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Gesetz liber die Beaufsichtigung von ZahlungsdienstenZahlungsinstituten und E-Geld-Instituten
(Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz - ZAG)

Gesetzesbegriindung des BMF

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

Titel 1
Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich, Aufsicht,-Zahlungssysteme

Die Inhalte des bisherigen Gesetzes werden inhaltlich nahezu unverandert tbernommen und um die
Neuerungen der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie erganzt. Aufbau und Konzeption des Titels richten sich
starker als bisher an der Konzeption des Gesetzes liber das Kreditwesen aus.

§1
Begriffsbestimmungen;- Ausnahmen-fir-bestimmteZahlungsinstitute

In § 1 wird der Anwendungsbereich des Gesetzes festgelegt und die wichtigsten Begriffe des Gesetzes werden
legal definiert. Dies entspricht der Konzeption des bisherigen Gesetzes, mit dem einzigen Unterschied, dass
das E-Geld-Geschéft, das bisher in § 1a geregelt ist, inhaltlich unverdndert in § 1 Absatz 2 Gberfihrt wird.

(1)

Zahlungsdienstleister sind:

Absatz 1 fuhrt den bisherigen Absatz 1 (Zahlungsdienstleister) und Absatz 2 (Zahlungsdienste) in einem
Absatz zusammen.

Absatz 1 Satz 1 setzt Artikel 1 der Zahlungsdiensterichtlinie um. Die Vorschrift wurde nahezu unverandert
aus dem bisherigen Gesetz libernommen. Aus Griinden der Rechtsklarheit wurde die Reihung —nach
Betroffenheit — gedndert.

Unter Erlaubnisvorbehalt und laufende Institutsaufsicht stellt das Gesetz — wie bisher — nur Zahlungsinstitute
(Satz 1 Nummer 1) und E-Geld-Institute (Satz 1 Nummer 2). Dies entspricht den Vorgaben der
Zahlungsdiensterichtlinie und der E-Geldrichtlinie. Die sogenannten privilegierten Zahlungsdienstleister (Satz
1 Nummer 3-5) brauchen keine Erlaubnis nach diesem Gesetz. Sie haben allerdings bei der Erbringung von
kontobezogenen Zahlungsdiensten die Bestimmungen des Gesetzes zu beachten, die sich auch an
kontofiihrende Zahlungsdienstleister richten.

zum-Geschaftsbetrieb-berechtigtsind; Unternehmen, die gewerbsméRig oder in

einem Umfang, der einen in kaufméannischer Weise eingerichteten Geschaftsbetrieb

A 0 ai

erfordert, Zahlungsdienste erbringen, ohne Zahlungsdienstleister im Sinne der
Nummern 2 bis 5 zu sein (Zahlungsinstitute);

Die Vorschrift setzt Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie wurde
unverandert aus dem bisherigen Gesetz iibernommen. Zahlungsinstitute sind nach der
Zahlungsdiensterichtlinie und durch dieses Gesetz unabhéangig von ihrer Rechtsform den Vorschriften dieses
Gesetzes unterworfen (materieller Institutsbegriff).

Fur die Qualifikation als Zahlungsinstitut ist es dabei unerheblich, ob dem betreffenden Unternehmen eine
Erlaubnis erteilt oder die Registrierung vorgenommen werden kann, es also erlaubnis- oder
registrierungsfahig ist. Der Unternehmensbegriff tragt dem Umstand Rechnung, dass das Erbringen
unerlaubter Zahlungsdienste keiner irgendwie gearteten gesellschaftsrechtlichen Organisation bedarf. Dies
folgt aus Artikel 11 Absatz 1, 33, 37 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie, wonach auch natirliche
Personen Adressaten der Pflichten nach der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie sind und gegebenenfalls als
natirliche Personen, die Zahlungsdienste erbringen, auch die Rechte in Anspruch nehmen kénnen, die die
Zweite Zahlungsdiensterichtlinie den Zahlungsdienstleistern gewahrt. Die EU-rechtlichen Vorgaben in
Artikel 37 Absatz 1 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie sehen — wie schon Artikel 29 der Ersten
Zahlungsdiensterichtlinie —vor, dass Mitgliedstaaten natirlichen und juristischen Personen, die weder
Zahlungsdienstleister noch ausdriicklich vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen sind,
untersagen, die im Anhang aufgefiihrten Zahlungsdienste zu erbringen. Dieser Unternehmensbegriff
entspricht zudem dem des Gesetzes liber das Kreditwesen, dem dieses Gesetz als Spezialgesetz in seiner
Grundlogik folgt. Ein Unternehmen im aufsichtsrechtlichen Sinn ist danach jeder Akteur, der
Zahlungsdienste erbringt (vgl. zu § 44c Absatz 1 Satz 1 KWG: Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
13.12.2011, BVerwG 8 C
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24.10).

2. die E-Geld-Institute im Sinne des ArtikelsAbsatzes 2, die im Inland zum Die Vorschrift schreibt den bisherigen § 1 Absatz 1 Nummer 2 fort. Die Vorschrift setzt Artikel 1 Absatz 1
Geschéftsbetrieb nach diesem Gesetz zugelassen sind, wenn sie Zahlungsdienste Buchstabe b der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Fir E-Geld-Institute besteht wie bisher — als Folge der
erbringen; gesonderten Umsetzung der Zweiten E-Geld-Richtlinie durch das Gesetz zur Umsetzung der Zweiten E-Geld-

Richtlinie vom 1. Méarz 2011 — eine maRgeschneiderte Aufsicht nach diesem Gesetz als eigene Kategorie von
Instituten neben den Zahlungsinstituten, vgl. § 1 Absatz 2 Nummer 1.
3. die CRR- Kredltlnstltute im Sinne des § 1 Absatz J—Buehstabe—b—wqd-ées—AFtHeeLs—z Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 1 Nummer 1. Sie dient der Umsetzung von Artikel 1

Tatigkeit von-E-Geld-Instituten (ABL-L-267 vom-10.10.2009, 5. 7),3d Satz 1 des

Kreditwesengesetzes, die als solche im Inland zum Geschéftsbetrieb zugelassen sind,

sowie dle Kredltanstalt far Wlederaufbau wenn sie Zahlungsdlenste erbrlngen der

Absatz 1 Buchstabe a der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Der Verweis auf die CRR-Institute im Sinne des
Gesetzes iiber das Kreditwesen wurde redaktionell angepasst. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht
verbunden. Als Zahlungsdienstleister werden CRR-Kreditinstitute im Sinne des § 1 Absatz 3d Satz 1 KWG
definiert. Ein Unternehmen, das zwar eine Erlaubnis fiir das Kreditgeschaft hat, nicht aber fur das
Einlagengeschéft, etwa da es sich tber die Ausgabe von Inhaberschuldverschreibungen oder allein aus den
Eigenmitteln refinanziert, die ihm seine Anteilseigner als gesetzliches oder satzungsmaRiges Kapital zur
Verfligung gestellt oder in Gestalt nicht ausgeschitteter Gewinne (Riicklagen) belassen haben, ist nicht als
CRR-Kreditinstitut im Sinne von § 1 Absatz 3d Satz 1 KWG einzustufen. Erbringen solche Unternehmen
Zahlungsdienste, kdnnen sie als Zahlungsinstitute nach § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 qualifiziert werden
und unter den Erlaubnisvorbehalt nach § 10 Absatz 1 Satz 1 dieses Gesetzes fallen.

Zudem wurde die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau als privilegierter Zahlungsdienstleister in die Nummer 3
aufgenommen, um den Gleichklang zum bisherigen Rechtszustand in § 1a Absatz 1 herzustellen, der inhaltlich
unverandert in Absatz 2 ZAG-E Gbernommen wurde.

4. die Europdische Zentralbank, die Deutsche Bundesbank sowie andere Zentralbanken
in der Europadischen Union oder den anderen Staaten des Abkommens tiber den
Europdischen Wirtschaftsraum, wenn sie niehtiraulerhalb ihrer Eigenschaft als
Wahrungsbehorde oder andere Behorde hanéeM—uﬁdZahlungsdlenste erbringen;

§ 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 1 Nummer 4. Die Vorschrift setzt Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe e der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

erbringen,-ohne-unter die Nummern-1-bis4-zu-fallen{Zahlungsinstitute): der Bund

die Lander, die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die Trager bundes- oder

landesmittelbarer Verwaltung, einschlieRlich der 6ffentlichen Schuldenverwaltung,
der Sozialversicherungstrager und der Bundesagentur fir Arbeit, wenn sie
auferhalb ihres hoheitlichen Handelns Zahlungsdienste erbringen.

Die Vorschrift setzt Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe f der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie wurde
nahezu unverandert aus dem bisherigen Gesetz tibernommen. Sie wurde um die 6ffentliche
Schuldenverwaltung (unter Berlicksichtigung der Regelungen des Bundesschuldenwesengesetzes), die
Sozialversicherungstrager sowie die Bundesagentur fir Arbeit beispielhaft erganzt. Auch hierbei handelt es
sich um Trager bundes- oder landesmittelbarer Verwaltung, die auch von der Privilegierung profitieren sollen.
Die Aufzahlung ist nicht abschlieBend.

Zahlungsdienste sind:

Satz 2 definiert in Umsetzung von Artikel 4 Nummer 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie in Verbindung
mit Anhang | Nummer 1 bis 8 der Richtlinie den Katalog der Zahlungsdienste. Im Vergleich zur
vorangegangenen Zahlungsdiensterichtlinie wurden in der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie insoweit
Anderungen vorgenommen, als dass der Katalog der Zahlungsdienste um zwei neue Tatbestinde — die
Zahlungsauslosedienste  (Nummer7) und die Kontoinformationsdienste (Nummer 8) — erweitert wurde.
Dariber hinaus entfallt das digitalisierte Zahlungsgeschaft als selbstdandiger Tatbestand. Es war bisherin § 1
Absatz 2 Nummer 5 geregelt.

Der Wegfall des digitalisierten Zahlungsgeschafts als selbstdandigen Zahlungsdienstetatbestand bedeutet
nicht, dass entsprechende Geschéfte unter der neuen Rechtslage nicht mehr als Zahlungsdienst erfasst
werden. GemaR den Vorgaben der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie sollen diese nach wie vor als
Zahlungsdienste unter diesem Gesetz beaufsichtigt werden. Allein die Notwendigkeit flir einen speziellen
Tatbestand wird nicht langer gesehen. Materiell werden die Geschéfte, die bislang als digitalisiertes
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Zahlungsgeschaft eingeordnet worden sind, entsprechend den Vorgaben der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie grundsatzlich im Akquisitionsgeschaft im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5
oder Finanztransfergeschaft nach § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 aufgehen. Je nach Ausgestaltung des
Zahlungsdienstleistungsvertrags wird im Einzelfall auch eine Zuordnung zu einem anderen Zahlungsdienst
nach der neuen Systematik des § 1 Absatz 1 Satz 2 in Betracht kommen (siehe dazu Artikel 109 Absatz 5 der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie).

Die klassischen Zahlungsdienste, die bereits das bisherige Gesetz regelt, namentlich das
Einzahlungsgeschaft, das Auszahlungsgeschaft, das Zahlungsgeschaft mit Kreditgewdhrung, das
Zahlungsgeschaft ohne Kreditgewahrung, beide Arten des Zahlungsgeschafts jeweils untergliedert in
Lastschriftgeschaft, Zahlungskartengeschift und Uberweisungsgeschift, die Zahlungsinstrumenteausgabe,
das Akquisitionsgeschaft (,Acquiring”) und Finanztransfergeschaft, sind unter den Nummern 1 bis 6
genannt. Sie wurden unverandert Gibernommen und entsprechen nunmehr der Gliederung der Richtlinie.

Wie bisher ist Zweck der Vorschrift, auch privatrechtlich begriindete Dienstleistungen eines an einem
gegebenen Grundgeschaft nicht beteiligten Dritten zu erfassen, die dem Zahler helfen oder ihn erst
imstande setzen sollen, Bar-, elektronisches oder Buchgeld von ihm auf den Zahlungsempfanger zu
ibertragen. Die Qualifikation als Zahlungsdienst entféllt nicht dadurch, dass sie zusammen mit weiteren
Dienstleistungen erbracht werden. Satz 2 des Erwagungsgrundes 6 der Ersten Zahlungsdiensterichtlinie
wurde mit der Neufassung der Richtlinie gestrichen. Ob ein Zahlungsdienstetatbestand einschlagig ist, ist
daher zu unterscheiden von der Frage, ob fiir das Erbringen der Zahlungsdienste eine Erlaubnis nach diesem
Gesetz erforderlich ist.

Auf die rechtliche Ausgestaltung des Verhaltnisses zwischen Zahler und Zahlungsempfanger (sogenanntes
Valutaverhaltnis) kommt es nicht an (BT-Drucks. 16/11613, S. 32). Entscheidend ist vielmehr der Inhalt der
Geschéftstatigkeit, der, soweit er in einer Zahlungsabwicklung besteht, nach der Zahlungsdiensterichtlinie
und diesem Gesetz grundsatzlich erlaubnispflichtig ist. Die Einstufung als Zahlungsdienst lasst sich deswegen
nicht dadurch vermeiden, dass der Dienstleister sich die Forderung, die bezahlt werden soll, z.B. den
Kaufpreis einer Ware, von dem Zahlungsempfanger auf der Basis eines Forderungskaufvertrags abtreten
lasst. Bereit bei Erlass des bisherigen Gesetzes im Jahr 2009 hatte der Gesetzgeber erkannt, dass
Zahlungsdienste haufig mit einer Forderungsabtretung einhergehen, und daher gemaR § 32 Absatz 6 des
Kreditwesensgesetzes Institute nach dem Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz, die das erlaubnispflichtige
Factoring erbringen, von einer Doppelbeaufsichtigung als Finanzdienstleistungsinstitut befreit. Auch wenn
der Zahler an den Dienstleister mit schuldbefreiender Wirkung leistet, bleibt bei wirtschaftlicher
Betrachtung des Geschehens der urspriingliche Forderungsinhaber der Zahlungsempfanger, soweit mit der
Dienstleistung eine Zahlungsabwicklung bezweckt ist. Auch bei Vorliegen einer Finanzdienstleistung in Form
des Factoring zwischen Factor und Anschlusskunden wird wirtschaftlich oft eine Zahlungsabwicklung und
nicht eine Finanzierung angestrebt (vgl. Bericht des Finanzausschusses v. 26.03.2009, BT-Drucks. 16/12487,
S. 8). Will der Dienstleister in einem wirtschaftlichen Setting, das wie ein Zahlungsdreieck aussieht, die
Qualifikation seiner Dienstleistung als Zahlungsdienst vermeiden, muss er grundsatzlich von Anfang an und
ohne Wenn und Aber als Verkdufer mit allen Pflichten in den Kaufvertrag eintreten.

Die Eintreibung nicht bezahlter (zahlungsgestérter) Forderungen fillt nicht unter die Dienste, die nach den
Vorstellungen des Europdischen Gesetzgebers als Zahlungsdienste geregelt werden sollen. Sie ist der Sache
nach etwas vollig anderes als der typische Zahlungsdienst, den die Zweite wie zuvor auch schon die Erste
Zahlungsdiensterichtlinie im Blick hatten.
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Die neuen Zahlungsdienste, die das bisherige Gesetz nicht kannte, sind der Zahlungsauslésedienst (Nummer
7) und der Kontoinformationsdienst (Nummer 8). Sie zeichnen sich um Unterschied zu den anderen
Zahlungsdiensten dadurch aus, dass die Dienstleister zu keinem Zeitpunkt in den Besitz von Kundengeldern
gelangen.

1. die Dienste, mit denen Bareinzahlungen auf ein Zahlungskonto eder
Barauszahlungenermoglicht werden, sowie alle fiir die Fiihrung eines
Zahlungskontos erforderlichen Vorgédnge (Einzahlungsgeschaft);

Die Vorschrift Gbernimmt inhaltlich unverandert den bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 1 Alternative 1. Sie
setzt Artikel 4 Nummer 3 in Verbindung mit Anhang | Nummer 1 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.
Die Vorschrift trennt die bisher in § 1 Absatz 2 Nummer 1 zusammengefassten Tatbestdnde der Nummern 1
und 2 des Anhangs | der Ersten Zahlungsdiensterichtlinie wieder auf. Die engere Orientierung an dem
Wortlaut sowie der Systematik der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie wird die Kommunikation zwischen der
Bundesanstalt und den zustdndigen Aufsichtsbehoérden anderer Mitgliedstaaten bei der Ausfertigung des
Europdischen Passes fiir die hereinkommenden (incoming institutions) und fur die hinausgehenden Institute
(outgoing institutions) erleichtern.

Die zweite Alternative des Tatbestands betrifft die Fiihrung eines Zahlungskontos. Auch ohne Fiihrung eines
Zahlungskontos fiir den Zahlungsdienstnutzer wird der Tatbestand nach der ersten Alternative erfiillt, wenn
mit der Dienstleistung die Einzahlung auf ein bei einem anderen Zahlungsdienstleister gefiihrten
Zahlungskonto des einzahlenden Zahlungsdienstnutzers erméglicht wird.

2. die Dienste, mit denen Barabhebungen von einem Zahlungskonto ermoglicht
werden, sowie alle fur die Fiihrung eines Zahlungskontos erforderlichen Vorgange
(Ein—eder-Auszahlungsgeschift););

Die Vorschrift Gbernimmt inhaltlich unverandert den bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 1 Alternative 2. Sie
setzt Artikel 4 Nummer 3 in Verbindung mit Anhang | Nummer 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Der Tatbestand ist entsprechend Nummer 1 aufgebaut. Auch firr das Auszahlungsgeschift gilt, dass das
Zahlungskonto nicht von dem Zahlungsdienstleister gefiihrt werden muss, der das Auszahlungsgeschaft
erbringt.

23. die Ausfiihrung von Zahlungsvorgingen einschlieRlich derUbermittiungdes
Transfers von Geldbetrdagen auf ein Zahlungskonto beim Zahlungsdienstleister des
ZahlungsdienstautzersNutzers oder bei einem anderen Zahlungsdienstleister durch

Die Vorschrift Ubernimmt inhaltlich unverandert den bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 3. Sie setzt Artikel 4
Nummer 3 in Verbindung mit Anhang | Nummer 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Zumindest in Deutschland wird der Geldtransfer per Lastschrift oder Uberweisung in der Praxis bislang
weitestgehend von CRR-Kreditinstituten und von E-Geld-Instituten durchgefiihrt, da der Tatbestand
grundsatzlich im Zusammenhang mit der Filhrung der entsprechenden Sichtkonten angenommen wird.
Gleichwohl sind auch auBerhalb des etablierten Bankensektors multilaterale Verrechnungskreise denkbar,
die als Zahlungsgeschaft nach Nummer 3 oder Nummer 4 zu qualifizieren waren.

Ein Dienstleister, der auf dem Internet-Banking eines zugelassenen Kreditinstituts aufbauend lediglich
Datensadtze Ubermittelt, betreibt kein Zahlungsgeschaft. Dies gilt sowohl dann, wenn der Kunde Uber die
Internet-Seite des Betreibers zu seinem Internet-Banking-Konto geleitet wird und von dort eine Uberweisung
vornimmt, als auch dann, wenn der Kunde iiber die Internetseite des Dienstleisters eine Uberweisung
generiert. Ziel dieser Verfahren ist es, dem Handler Gewissheit zu geben, dass der Uberweisungsauftrag
tatsachlich erteilt und ausgefiihrt wird. Diese Art von Dienstleistung kann allerdings als Zahlungsausldsedienst
nach Nummer 7 eingeordnet werden.

a) die Ausfuihrung von Lastschriften einschlieBlich einmaliger Lastschriften § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 Buchstabe a bestimmt die Ausfiihrung von Lastschriften einschlieRlich
(Lastschriftgeschaft), einmaliger Lastschriften als Unterfall des Zahlungsgeschafts. Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1
Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe a. Sie setzt Artikel 4 Nummer 3 in Verbindung mit Anhang | Nummer 3
Buchstabe a der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.
b) die Ausfiihrung von Uberweisungen-einschlieRlich-Dauerauftrigen Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe c. Sie setzt Artikel 4 Nummer 3 in
{Uberweisungsgesechift); Verbindung mit Anhang | Nummer 3 Buchstabe b der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

ef—die-Ausfithrung-von-Zahlungsvorgangen mittels einer Zahlungskarte oder
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eines dhnlichen Zahlungsinstruments (Zahlungskartengeschaft),

c) die Ausfiihrung von Uberweisungen einschlieRlich Dauerauftrigen
(Uberweisungsgeschift),

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b. Sie setzt Artikel 4 Nummer 3 in
Verbindung mit Anhang | Nummer 3 Buchstabe ¢ der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

ohne Kreditgewdhrung (Zahlungsgeschaft););

&

die Ausfiihrung von Zahlungsvorgangen im Sinne der i--Nummer 2-genannten
Zahlungsvorginge mit Kreditgewdhrung im-Sinne des § 2 Ahs. 33, die durch einen
Kreditrahmen fiir einen Zahlungsdienstnutzer gedeckt sind (Zahlungsgeschaft mit
Kreditgewahrung),);

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 3. Sie setzt Artikel 4 Nummer 3 in
Verbindung mit Anhang | Nummer 4 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Die Nummer 4 spiegelt die entsprechenden Tatbestdnde aus der Nummer 3, allein mit der Abweichung, dass
die Geldtransfers nicht durch ein entsprechendes Guthaben bei dem Zahlungsdienstleister gedeckt sind,
sondern durch ihn kreditiert werden. Der Zahlungsdienstleister, der bei dem Transfer den Kredit gewahrt,
bedarf zuséatzlich zu der Erlaubnis nach der Nummer 3 auch der Erlaubnis nach der Nummer 4; dabei hat er
auch mit einer Erlaubnis nach Nummer 4 die in § 3 Absatz 4 gesetzten Grenzen zu beachten.

5. 4———die Ausgabe von ZahlungsauthentifizierungsinstrumentenZahlungsinstrumenten

(Zahlungsinstrumenteausgabe) oder die Annahme und Abrechnung (,Acquiring”)

von mﬁ—ZaHengsaethemﬁmungw%ememenaa&gelestewZahlungsvorgangen

Die Vorschrift ersetzt den bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 4 und setzt Artikel 4 Nummer 3 in Verbindung
mit Anhang | Nummer 5 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie in beiden Alternativen um. Sie dehnt den
Anwendungsbereich des bisherigen Zahlungsdienstes nach § 1 Absatz 2 Nummer 4 richtlinienbedingt auf die
Ausgabe von Zahlungsinstrumenten (Zahlungsinstrumenteausgabe) und die Annahme und Abrechnung
(,,Acquiring”) von Zahlungsvorgangen aus. Unter den Tatbestand fallt nunmehr auch die Entgegennahme
von Zahlungen fur Handler, die nicht mittels eines Zahlungsinstruments ausgelost werden, sondern
beispielsweise durch Lastschrift oder Uberweisung.

Die erste Alternative regelt im Anschluss an den bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 4 die Ausgabe von
Zahlungsinstrumenten (bisher Zahlungsauthentifizierungsinstrument).

Die Annahme und Abrechnung (,,Acquiring®) von Zahlungsvorgangen ist der zweite Tatbestand, der unter
der Nummer 5 im Anschluss an den bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 4 geregelt wird. Diese Art von
Zahlungsdienst wird in § 1 Absatz 33 Satz 1 umschrieben (vgl. dort die Begriindung sowie auch 10.
Erwdgungsgrund der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie). Es ist diese Art von Dienstleistung, die
beispielsweise das Zahlen mit Zahlkarte an der Supermarkt- oder Kaufhauskasse tiberhaupt erst moglich
macht, indem der Acquirer den Zahlbetrag fur den Handler beim Kartenemittenten einzieht.

Das Acquiring ist der gegentiber dem Zahlungsgeschaft und dem Finanztransfergeschaft speziellere
Tatbestand. Auch das ,,Subacquiring” oder , Aggregating” kann unter diesen Tatbestand fallen. Ansonsten
kann es auch unter den Auffangtatbestand des Finanztransfergeschafts fallen.

die Dienste, bei denen ohne Einrichtung eines Zahlungskontos auf den Namen
einesdes Zahlers oder einesdes Zahlungsempfangers ein-GeldbetragGelder des
Zahlers ausschhieRlich-zurUbermitthangnur zum Transfer eines entsprechenden
Betrags an deneinen Zahlungsempfanger oder an einen anderen, im Namen des
Zahlungsempfangers handelnden Zahlungsdienstleister entgegengenommen
wirdwerden oder bei dem der-Geldbetragdie Gelder im Namen des
Zahlungsempfangers entgegengenommen und diesem verfligbar gemacht
wirdwerden (Finanztransfergeschaft):);

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 6. Sie setzt Artikel 4 Nummer 3 in
Verbindung mit Anhang | Nummer 6 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Anstelle der Wiedergabe des
Richtlinientatbestandes in Anhang | wiederholt das Umsetzungsgesetz die Richtliniendefinition, nunmehr
aus Artikel 4 Nummer 22 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.

Ein Finanztransfer ist ein einfacher Zahlungsdienst, der gewachsen auf Bargeld beruht, das der Zahler einem
Zahlungsdienstleister ibergibt, der den entsprechenden Betrag (genauer gesagt die Information, die jemand
anders im Verbund mit dem Zahlungsdienstleister am Zielort veranlasst, der Zielperson oder deren
Zahlungsdienstleister, einen entsprechenden Geldbetrag auszuhdndigen) tiber Telefon oder ein anderes
Telekommunikationsnetz an die Zielperson oder deren Zahlungsdienstleister weiterleitet. In einigen
Mitgliedstaaten bieten Supermarkte, GroR- und Einzelhdndler ihren Kunden eine solche Dienstleistung fur
die Bezahlung von Rechnungen von Versorgungsunternehmen und anderen regelmaRigen
Haushaltsrechnungen. Derartige Zahlungsdienste sollten als Finanztransfer behandelt werden, sofern diese
Tatigkeit nicht von einem anderen Zahlungsdienst erfasst wird (siehe Artikel 4 Nummer 22 und 9.
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Erwagungsgrund der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie). Ein Finanztransferdienstleister kann auf der Seite
des Zahlers (1. Tatbestandsalternative), des Zahlungsempfangers (2. Tatbestandsalternative) und auf beiden
Seiten tatig sein. Zahler und Zahlungsempfanger konnen darlber hinaus identisch sein (siehe Artikel 4
Nummer 10 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie). Fir den Tatbestand ist es nicht maRgeblich, ob tber die
reine Ubermittlung des Geldbetrages hinaus von den an der Zahlungsabwicklung Beteiligten auch weitere
Zwecke verfolgt werden. Auch Zusatzdienstleistungen schlieBen den Tatbestand daher nicht aus. Es ware
nicht gerechtfertigt, den Schutzbereich des Gesetzes zu verlassen, wenn ein Unternehmen Uber die
Zahlungsabwicklung hinaus weitere Dienstleistungen anbietet. Beispielsweise wird Forderungsmanagement
als Zusatzdienstleistung angeboten. Die Moglichkeiten des Angebots von Dienstleistungen liber das Internet
haben zu einer erheblichen Zunahme von Zahlungsdiensten mit Zusatzdienstleistungen gefiihrt.

Bei dem Tatbestand des Finanztransfers handelt es sich um Zahlungsdienste, die nicht iber die Einschaltung
eines Zahlungskontos ausgefiihrt werden. Die Einzahlung von Bargeld ist indes nicht
Tatbestandsvoraussetzung. Wie der Zahlungsdienstnutzer den Geldbetrag letztlich einbringt, sei es in bar
oder sei es per Uberweisung, Scheck, electronic cash, Einzugsermachtigung und dergleichen, oder ob eine
Aufrechnung erfolgt, das spielt letztlich keine Rolle. Erfasst werden soll unter Nummer 5 schlieBlich jeder
Zahlungsvorgang, bei dem zwischen dem Zahlungsdienstleister und dem Zahlungsdienstnutzer keine
kontenmaRige Beziehung begriindet wird.

Der Tatbestand des Finanztransfergeschafts wird auch in Zukunft nicht die Nachnahmezahlungen im
Versandkauf erfassen, bei denen das das Paket zustellende Unternehmen fiir Rechnung des Lieferanten bei
dem Abnehmer die Rechnung fiir die Ware Zug um Zug gegen die Aushandigung des Pakets, das die Ware
enthilt, abkassiert.

Zahlungsauslosedienste;

Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 3 in Verbindung mit Anhang | Nummer 7 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie um. Der neue Tatbestand wird in Artikel 4 Nummer 15 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie definiert, umgesetzt in § 1 Absatz 33 Satz 3. Danach handelt es sich bei
Zahlungsauslosediensten um Dienste, die einen Zahlungsauftrag mit dem Ziel des Geldtransfers von einem
Zahlungskonto auf ein anderes Zahlungskonto ausldsen. Sie beruhen darauf, dass sie Zugang zu den Konten
des Zahlers haben. Erbringt ein Zahlungsauslésedienstleister ausschlieBlich Zahlungsauslésedienste, so ist er
zu keinem Zeitpunkt der Zahlungskette im Besitz der Gelder des Zahlungsdienstnutzers.

Der Zahlungsauslosedienstleister fiihrt den Zahlungsvorgang nicht selbst aus, sondern st6Rt ihn bei einem
kontoflihrenden Zahlungsdienstleister an. Er steht quasi zwischen der Autorisierung des Zahlungsvorgangs
durch den Zahlungsdienstnutzer und der Ausfiihrung durch das zahlungskontofiihrende Institut.

Zahlungsauslosedienste werden mit der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie erstmal einem Erlaubnis- und
Aufsichtsregime unterworfen. Damit soll der Entwicklung neuer Technologien insbesondere im Bereich des
elektronischen Geschafts- und Zahlungsverkehrs Rechnung getragen werden. Dort sind in den letzten Jahren
Dienstleister entstanden, die die Webseite des Handlers mit der Plattform des kontofiihrenden
Zahlungsdienstleisters technisch verbinden und auf diese Weise den Zugang zum Zahlungskonto der
Zahlungsdienstnutzer erméglichen, um auf Uberweisungen gestiitzte Zahlungen iiber das Internet
auszulosen. Gleichzeitig kdnnen diese Dienstleister dem Zahlungsempfanger Gewissheit dartiber geben,
dass der Zahlungsauftrag Gbermittelt wurde. Der Zahlungsempfanger kann dadurch veranlasst werden, die
Ware unverziglich frei zu geben oder die Dienstleistung unverziglich zu erbringen.

Der Zahlungsauslosedienstleister erbringt seine Dienste in der Regel gegeniiber dem Zahlungsdienstnutzer.
Ein Vertragsverhaltnis zwischen den kontofiihrenden Zahlungsdienstleistern und dem
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Zahlungsauslosedienstleister zum Zwecke der Erbringung des Zahlungsauslosedienstes ist nicht erforderlich.

8. Kontoinformationsdienste.

Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 3 in Verbindung mit Anhang | Nummer 8 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie um. In Artikel 4 Nummer 16 (umgesetzt in § 1 Absatz 34) definiert die Zweite
Zahlungsdiensterichtlinie den Kontoinformationsdienst als einen Online-Dienst zur Mitteilung aggregierter
Informationen Uber ein Zahlungskonto oder mehrere Zahlungskonten, die ein Zahlungsdienstnutzer
entweder bei einem anderen Zahlungsdienstleister oder bei mehr als einem Zahlungsdienstleiter halt.
Kontoinformationsdienste werden mit der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie einem Registrierungs- und
vereinfachten Aufsichtsregime unterworfen.

Kontoinformationsdienste bieten dem Zahlungsdienstnutzer aggregierte Online-Informationen zu einem
oder mehreren Zahlungskonten bei einem oder mehreren anderen Zahlungsdienstleistern, die Giber Online-
Schnittstellen des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters zuganglich sind. Der Zahlungsdienstnutzer oder
sein Beauftragter erhalt dadurch zu einem bestimmten Zeitpunkt einen Gesamtuberblick tiber seine
Zahlungskonten.

An einer Mitteilung von Informationen fehlt es in der Regel dann, wenn der Kontoinformationsdienstleister
zwar den Zugang zum Zahlungskonto herstellt, aufgrund der technischen Ausgestaltung aber keinen Zugriff
auf die Kundendaten hat.

(2)

E-Geld-Emittenten sind

Die Vorschrift GUbernimmt den bisherigen § 1a und integriert diesen Rechtskomplex systematisch folgerichtig
in das neue Gesetz. Regelungstechnisch entspricht Absatz 2 dem Aufbau von Absatz 1 fir die
Zahlungsdienste und die Zahlungsdienstleister. Die bisherige Rechtslage bleibt unverandert.

1. Unternehmen, die das E-Geld-Geschéft betreiben, ohne E-Geld-Emittenten im Sinne | Satz 1 Nummer 1 Gbernimmt die Legaldefinition des bisherigen § 1a Absatz 2. Es gilt auch hier — wie bei den
der Nummern 2 bis 4 zu sein (E-Geld-Institute); Zahlungsinstituten — der materielle Institutsbegriff.
2. die CRR-Kreditinstitute im Sinne des & 1 Absatz 3d Satz 1 des Kreditwesengesetzes,

die als solche im Inland zum Geschéftsbetrieb zugelassen sind, sowie die
Kreditanstalt fir Wiederaufbau, wenn sie das E-Geld-Geschéft betreiben;

3. die Europdische Zentralbank, die Deutsche Bundesbank sowie andere Zentralbanken
in der Europaischen Union oder den anderen Staaten des Abkommens tiber den
Europaischen Wirtschaftsraum, wenn sie auRerhalb ihrer Eigenschaft als
Waéhrungsbehorde oder anderer Behdrde das E-Geld-Geschéft betreiben;

4. der Bund, die Lénder, die Gemeinden und Gemeindeverbdnde sowie die Trager
bundes- oder landesmittelbarer Verwaltung, einschlieBlich der 6ffentlichen
Schuldenverwaltung, der Sozialversicherungstrdger und der Bundesagentur fir
Arbeit, wenn sie aulRerhalb ihres hoheitlichen Handelns das E-Geld-Geschaft
betreiben.

Satz 1 Nummer 4 wird in Anlehnung an Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 um die 6ffentliche Schuldenverwaltung
(unter Bertlicksichtigung der Regelungen des Bundesschuldenwesengesetzes), die Sozialversicherungstrager
und die Bundesagentur fiir Arbeit erweitert.

E-Geld-Geschift ist die Ausgabe von E-Geld.{2a}- E-Geld ist jeder elektronisch, darunter auch
magnetisch, gespeicherte monetare Wert in Form einer Forderung an den Emittenten, der gegen
Zahlung von Geldern ausgestellt wird, um damit Zahlungsvorgédnge im Sinne des § 675f Absatz 3
Satz 1 des Birgerlichen Gesetzbuchs durchzufiihren, und der auch von anderen natirlichen oder
juristischen Personen als dem Emittenten angenommen wird. Kein E-Geld ist ein monetarer Wert,

In Satz 2 entspricht die Definition des E-Geld-Geschéfts dem bisherigen § 1a Absatz 2; sie ist von der
Zweiten E-Geld-Richtlinie vorgegeben.

In Satz 3 entspricht die Definition des E-Gelds dem bisherigen § 1a Absatz 3; sie ist von der Zweiten E-Geld-
Richtlinie vorgegeben.

1. der auf Instrumenten im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 10 oder 11 gespeichert ist
oder
2. der nur fir Zahlungsvorgdnge nach § 2 Absatz 1 Nummer 12 eingesetzt wird.

3)

Institute im Sinne dieses Gesetzes sind die-Zahlungsinstitute im-Sinne-des-Absatzes - Nummer

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 2a. Sie wurde unverdndert Gbernommen.
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und-die E-Geld-Institute-im Sinne-des-§ la-Absatz 1 Nummer5 und E-Geld-Institute.

(4) Herkunftsmitgliedstaat ist der Mitgliedstaat der Europdischen Union oder andere Vertragsstaat Mit Satz 1 wird Artikel 4 Nummer 1 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie umgesetzt. Mit Satz 2 wird Artikel
des Abkommens Uber den Europédischen Wirtschaftsraum, in dem sich der Sitz des Instituts 4 Nummer 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie umgesetzt. Die Vorschriften entsprechen der bisherigen
befindet, oder, wenn das Institut nach dem fiir ihn geltenden nationalen Recht keinen Sitz hat, Rechtslage.

der Mitgliedstaat oder Vertragsstaat, in dem sich seine Hauptverwaltung befindet.
Aufnahmemitgliedstaat ist jeder andere Mitgliedstaat oder Vertragsstaat, in dem das Institut
einen Agenten oder eine Zweigniederlassung hat oder im Wege des grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs tatig ist.

(5) Zweigniederlassung ist eine Geschaftsstelle, die nicht die Hauptverwaltung ist und die einen Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 39 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie entspricht der
Teil eines Instituts bildet, keine eigene Rechtspersonlichkeit hat und unmittelbar samtliche bisherigen Rechtslage.
oder einen Teil der Geschéfte betreibt, die mit der Tatigkeit eines Instituts verbunden sind. Alle
Geschéftsstellen eines Instituts mit Hauptverwaltung in einem anderen Mitgliedstaat, die sich

in ein und demselben Mitgliedstaat befinden, gelten als eine einzige Zweigniederlassung.

Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 40 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie dient der
Prazisierung bei der rechtlichen Einordnung von Unternehmensverflechtungen.

{4(6) Gruppe ist ein Verbund von Unternehmen, die untereinander durch eine in Artikel 22 Absatze
1, 2 oder 7 der Richtlinie 2013/34/EU genannte Beziehung verbunden sind, oder Unternehmen
im Sinne der Artikel 4, 5, 6 und 7 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 241/2014 der
Kommission, die untereinander durch eine in Artikel 10 Absatz 1 oder Artikel 113 Abséatze 6
oder 7 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 genannte Benehung verbunden sind.

@)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 9. Der nunmehr eingefiihrte Verweis auf die Definition
des KWG betont den Gleichlauf zwischen KWG und ZAG.

we#éeﬁ—éem—Zamﬁﬂgsmsmut—eéeFE—GeldAﬁsHWt—z&geFeehnet Elne bedeutende Betelllgung im
Slnne dieses Gesetzes ist eméystem—zum—lweeke—vea#em%bemmg—eleaﬂﬁg—ve#eehnuﬂg—uﬂd

Regelﬂ—ela\e—z-wnseheﬂeme qual|f|2|erte Betell igung gemal Artlkel 4 Absatz 1 Nummer 36 der

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 in der jeweils geltenden Fassung. Fiir die Berechnung einer
bedeutenden Beteiligung gilt § 1 Absatz 9 Satz 2 und 3 des Kreditwesengesetzes entsprechend.

(8) Geschéftsleiter im Sinne dieses Gesetzes sind diejenigen natirlichen Personen, die nach Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 1 Absatz 8.
Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Fihrung der Geschafte und zur Vertretung eines

Zahlungsinstituts-ederE-Geld—Instituts in der Rechtsform einer juristischen Person oder-einer




Aderhold

Personenhandelsgesellschaft berufen sind. In Ausnahmeféllen kann die Bundesanstalt fir
Finanzdienstleistungsaufsicht (Bundesanstalt) auch eine andere mit der Flihrung der Geschifte
betraute und zur Vertretung erméchtigte Person widerruflich als Geschéftsleiter
bezeichnenbestimmen, wenn sie zuverlassig ist und die erforderliche fachliche Eignung hat.
Beruht die BezeichnungBestimmung einer Person als Geschaftsleiter auf einem Antrag des
Zahlungsinstituts-oderE-Geld-Instituts, so ist sie auf Antrag des Zahlungsinstituts-oderE-Geld-

Instituts oder des Geschaftsleiters zu widerrufen.

Agent im Sinne dieses Gesetzes ist eine juristische oder natirliche Person, die als selbstédndiger

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 1 Absatz 7. Sie setzt Artikel 4 Nummer 38 der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

{9a)1(9)

Gewerbetreibender im Namen eines Instituts Zahlungsdienste ausfiihrt; die Handlungen des
Agenten werden dem Institut zugerechnet.

(10) E-Geld-Agent im Sinne dieses Gesetzes ist jede natiirliche oder juristische Person, die als Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1a Absatz 6.
selbstandiger Gewerbetreibender im Namen eines E-Geld-Instituts beim Vertrieb und
Ricktausch von E-Geld tétig ist.

(11) Zahlungssystem ist ein System zum Transfer von Geldern mit formalen und standardisierten Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 4 Nummer 7 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.
Regeln und einheitlichen Vorschriften fiir die Verarbeitung, das Clearing oder die Verrechnung Demnach ist ein Zahlungssystem ein System zum Transfer von Geldern mit formalen und standardisierten
von Zahlungsvorgangen. Regeln und einheitlichen Vorschriften fiir die Verarbeitung, das Clearing oder die Verrechnung von

Zahlungsvorgdngen.
(12) Elektronische Kommunikationsnetze sind Ubertragungssysteme und Vermittlungs- und Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 41 der Zweiten

Leitwegeinrichtungen sowie anderweitige Ressourcen einschlieflich der nicht aktiven
Netzbestandteile, die die Ubertragung von Signalen iiber Kabel, Funk, optische oder andere
elektromagnetische Einrichtungen ermdglichen, einschlieRlich Satellitennetze, feste (leitungs-
und paketvermittelte, einschlieBlich Internet) und mobile terrestrische Netze,
Stromleitungssysteme, soweit sie zur Signaliibertragung genutzt werden, Netze fiir Hér- und
Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze, unabhéngig von der Art der libertragenen
Informationen.

Zahlungsdiensterichtlinie um. Dieser verweist wiederum auf Artikel 2

(a) der Richtlinie 2002/21/EG (in der Fassung der Richtlinie 2009/140/EG). Diese Regelung beschreibt
elektronische Kommunikationsnetze als ,,Ubertragungssysteme und gegebenenfalls Vermittlungs- und
Leitwegeinrichtungen sowie anderweitige Ressourcen einschlieflich der nicht aktiven Netzbestandteile -,
die die Ubertragung von Signalen {iber Kabel, Funk, optische oder andere elektromagnetische Einrichtungen
ermoglichen, einschlieBlich Satellitennetze, feste (leitungs- und paketvermittelte, einschlieBlich Internet)
und mobile terrestrische Netze, Stromleitungssysteme, soweit sie zur Signallibertragung genutzt werden,
Netze fur Hor- und Fernsehfunk sowie Kabelfernsehnetze, unabhangig von der Art der libertragenen
Informationen”. Im Ergebnis muss es sich danach jeweils um eine technische Einrichtung handeln, die in
funktionaler Hinsicht die SignalUbertragung Giber bestimmte elektronische Medien erméglicht (vgl. hierzu §
3 Nummer 27 TKG; vgl. Geppert/Schiitz, BeckTKG-Komm, 4. Aufl. 2013, § 3 Rn. 87).

Zugang zu und Funktionsfahigkeit von elektronischen Kommunikationsnetzen haben eine stark zunehmende

10




Aderhold

Bedeutung fiir Zahlungsdienstleister, da deren Dienst auf der Ubermittlung von Datensétzen iiber diese
Netzen beruht. Der Begriff des elektronischen Kommunikationsnetzes ist technologieneutral formuliert, um
neben den bestehenden technischen Moglichkeiten im Hinblick auf elektronische Kommunikationsnetze
auch sich in Zukunft entwickelnde elektronischen Kommunikationsnetze zu erfassen. Der Begriff umfasst
samtliche Formen der Kontaktaufnahme zwischen zwei Parteien (absendende Partei und empfangende
Partei), die tiber ein technisches Gerat ermoglicht wird, beispielsweise Kabel, Funk, Satelliten, Terrestrische
Netze, Stromleitungssysteme, etc. Damit soll auBer einem direkten persénlichen Informationsaustausch
zwischen zwei Parteien, jegliche Kontaktaufnahme Uber ein technisches Gerat welcher Art auch immer
erfasst sein.

(13) Elektronische Kommunikationsdienste sind gewohnlich gegen Entgelt erbrachte Dienste, die Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 42 der Zweiten
ganz oder liberwiegend in der Ubertragung von Signalen iber elektronische Zahlungsdiensterichtlinie um. Dieser verweist wiederum auf die Legaldefinition in Artikel 2 (c) der Richtlinie
Kommunikationsnetze bestehen, einschlieRlich Telekommunikations- und Ubertragungsdienste | 2002/21/EG. Danach sind elektronische Kommunikationsdienste gewdhnlich gegen Entgelt erbrachte
in Rundfunknetzen, jedoch ausgenommen Dienste, die Inhalte Uber elektronische Dienste, die ganz oder iiberwiegend in der Ubertragung von Signalen iiber elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste anbieten oder eine redaktionelle Kontrolle Uber sie Kommunikationsnetze bestehen, einschlieRlich Telekommunikations- und Ubertragungsdienste in
ausuben. Nicht dazu gehéren die Dienste der Informationsgesellschaft im Sinne von Artikel 1 Rundfunknetzen, jedoch ausgenommen Dienste, die Inhalte Gber elektronische Kommunikationsnetze und -
der Richtlinie (EU) 2015/1535, die nicht ganz oder iiberwiegend in der Ubertragung von dienste anbieten oder eine redaktionelle Kontrolle tiber sie ausliben; nicht dazu gehoren die Dienste der
Signalen tiber elektronische Kommunikationsnetze bestehen. Informationsgesellschaft im Sinne von Artikel 1 der Richtlinie 98/34/EG, die nicht ganz oder (iberwiegend in

der Ubertagung von Signalen iiber elektronische Kommunikationsnetze bestehen.

Das bedeutet, dass die Dienstleistung einen Schwerpunkt in der Transportleistung hat (,ganz oder
Uberwiegend”), nicht dagegen in einer inhaltlichen Leistung. Problematisch kann die Zuordnung eines
Dienstes zu einem Telekommunikationsdienst dann sein, wenn der Dienst aus beidem, Transportleistung
und inhaltlicher Leistung besteht (vgl. hierzu § 3 Nummer 24 TKG; vgl. Geppert/Schiitz, BeckTKG-Komm, 4.
Aufl. 2013, § 3Rn. 79).

(14) Durchschnittlicher E-Geld-Umlauf ist der durchschnittliche Gesamtbetrag der am Ende jedes Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1a Absatz 4. Sie setzt Artikel 2 Nummer 4 der Zweiten E-Geld-
Kalendertages Uber die vergangenen sechs Kalendermonate bestehenden, aus der Ausgabe Richtlinie.
von E-Geld erwachsenden finanziellen Verbindlichkeiten, der am ersten Kalendertag jedes
Kalendermonats berechnet wird und fiir diesen Kalendermonat gilt.

(15) Zahler ist eine natirliche oder juristische Person, die Inhaber eines Zahlungskontos ist und die Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 8 der Zweiten
einen Zahlungsauftrag von diesem Zahlungskonto gestattet oder - falls kein Zahlungskonto Zahlungsdiensterichtlinie um.
vorhanden ist - eine natirliche oder juristische Person, die den Auftrag fiir einen
Zahlungsvorgang erteilt.

(16) Zahlungsempfanger ist eine natdirliche oder juristische Person, die den Geldbetrag, der Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 9 der Zweiten
Gegenstand eines Zahlungsvorgangs ist, als Empfdnger erhalten soll. Zahlungsdiensterichtlinie um.

(17) Zahlungskonto ist ein auf den Namen eines oder mehrerer Zahlungsdienstnutzer lautendes Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 3 und Gibernimmt den Wortlaut von Artikel 4 Nummer
Konto, das fiir die Ausfiihrung von Zahlungsvorgédngen genutzt wird. 12 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.

(18) Kontofiihrender Zahlungsdienstleister ist ein Zahlungsdienstleister, der fir einen Zahler ein Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 17 der Zweiten
Zahlungskonto bereitstellt und fihrt. Zahlungsdiensterichtlinie um. Der neu eingefiihrte Begriff verdeutlicht, dass zwischen kontofiihrenden und

nicht kontofiihrenden Zahlungsdienstleistern zu unterscheiden ist. Die Vorschriften in Abschnitt 10 kniipfen
an diese Unterscheidung an.

(19) Ein Fernzahlungsvorgang im Sinne dieses Gesetzes ist ein Zahlungsvorgang, der Uber das Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 6 der Zweiten
Internet oder mittels eines Gerats, das fir die Fernkommunikation verwendet werden kann, Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie stellt sicher, dass alle heute bereits gebrauchliche und zukiinftig noch zu
ausgeldst wird. entwickelnde Applikationen erfasst werden, die eine Fernkommunikation ermdglichen.

(20) Zahlungsinstrument ist jedes personalisierte Instrument oder Verfahren, das zwischen dem Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 14 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Eine inhaltliche

Zahlungsdienstnutzer und dem Zahlungsdienstleister vereinbart wurde und zur Erteilung eines

Anderung der bestehenden Rechtslage ist damit nicht verbunden.
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Zahlungsauftrags verwendet wird.

Die Anpassung des Begriffs an den Richtlinienwortlaut ist aus zwei Griinden angezeigt: Zum einem soll der
Begriff im Gesetzentwurf dem der Richtlinie entsprechen, um die richtlinienkonforme Umsetzung des
vollharmonisierten Rechtsaktes nicht in Zweifel zu ziehen. Zum anderen ist eine Anpassung des Begriffs
aufgrund der mit der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie neu eingefiihrten ,starke Kundenauthentifizierung“
(§ 56 ZAG-E) erforderlich. Diese gab es in der Ersten Zahlungsdiensterichtlinie nicht. Wahrend bisher das
vom Zahlungsdienstnutzer bei der Erteilung eines Zahlungsauftrages an seinen Zahlungsdienstleister
verwendete Medium als Authentifizierungsinstrument eingesetzt wurde, und entsprechend im bisherigen
Gesetz als ,Zahlungsauthentifizierungsinstrument” bezeichnet wurde, wird der Vorgang der
Authentifizierung durch die mit der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie eingefiihrte ,starke
Kundenauthentifizierung” vom Medium abgekoppelt. Die Authentifizierung wird nun unabhangig von einem
bei Erteilung des Zahlungsauftrags verwendeten Medium durchgefiihrt und besteht dariiber hinaus nach §
56 Absatz 2 aus unterschiedlichen, teilweise dynamischen Elementen. Da die Authentifizierungselemente in
abgestufter Form und aus unterschiedlichen Kategorien kombiniert werden, wobei die Anforderungen von
der Art und Weise der gewahlten Zahlungsmodalitaten abhdangen (z.B. online-Zugriff, elektronischer
Zahlungsvorgang, etc.) und nicht mehr vom verwendeten Medium, wird aus dem vormals verwendeten
Begriff des , Zahlungsauthentifizierungsinstruments” der Verweis auf die friihere Verwendung als
»Authentifizierungsinstrument” herausgeldst, so dass nunmehr das ,,Zahlungsinstrument” verbleibt.

Die begriffliche Entwicklung tragt damit dem technischen Fortschritt Rechnung: Durch die sprachliche
Trennung von Zahlungsmittel als Mittlermedium zur Erteilung von Zahlungsvorgéangen zwischen
Zahlungsdienstnutzer und Zahlungsdienstleister einerseits und Authentifizierung andererseits wird Raum fur
eine technologieneutrale Definition geschaffen: So kann ein technologieneutrales Zahlungsinstrument
unproblematisch mit zuklnftigen technischen Entwicklungen wie zum Beispiel im Bereich der
Authentifizierung einem biometrischen Erkennungsverfahren (Fingerabdrucksysteme) kombiniert werden.
Weiterhin war das Zahlungsauthentifizierungsinstrument im Zusammenhang des
Zahlungsauthentifizierungsgeschéftes zu sehen, das im bisherigen § 1 Absatz 2 Nummer 4 als eigener
Zahlungsdienst geregelt ist. Das Zahlungsauthentifizierungsgeschaft wurde von der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie nicht lbernommen; er soll von dem Acquiring als neuer
Zahlungsdienstetatbestand in § 1 Absatz 1 Nummer 5 Alternative 2 abgel6st werden. Damit ist neben dem
Hauptgrund, der Anpassung an die Einfiihrung der ,starken Kundenauthentifizierung”, eine weitere
wesentliche Basis fiir die weitere Verwendung der Begrifflichkeit auf der Basis der neuen
Weichenstellungen des Europdischen Gesetzgebers weggefallen.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt unterfallen der Definition des Zahlungsinstruments insbesondere
personalisierte Instrumente oder Verfahren wie Karten mit PIN oder Unterschrift, Telefonbanking mit
Passwort, Online-Banking mit SMS-TAN oder TAN-Generator sowie damit auch Verfahren des
berlhrungslosen (Nahfelderkennung) oder des auf einen maschinell lesbaren Code basierenden Bezahlens,
sofern damit ein Zahlungsauftrag erteilt wird. Nicht erfasst sind Verfahren, bei denen eine Karte verwendet
wird, um die Daten auszulesen, insbesondere zur Generierung einer Lastschrift (ELV-Verfahren).

(21) Lastschrift ist ein Zahlungsdienst zur Belastung des Zahlungskontos des Zahlers, wenn ein Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 23 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie entspricht Artikel 2
Zahlungsvorgang vom Zahlungsempfanger aufgrund der Zustimmung des Zahlers gegenuber Nummer 2 der Verordnung (EU) 260/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14.03.2012 zur
dem Zahlungsempfédnger, dessen Zahlungsdienstleister oder seinem eigenen Festlegung der technischen Vorschriften und der Geschiftsanforderungen fiir Uberweisungen und
Zahlungsdienstleister ausgeldst wird. Lastschriften in Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 24/2009, auf die der 76. Erwigungsgrund

der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie verweist. Eine Anderung der bestehenden Rechtslage ist damit nicht
verbunden.

(22) Uberweisung ist ein auf Aufforderung des Zahlers ausgeldster Zahlungsdienst zur Erteilung Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 24 der Zweiten
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einer Gutschrift auf das Zahlungskonto des Zahlungsempféangers zulasten des Zahlungskontos
des Zahlers in Ausfiihrung eines oder mehrerer Zahlungsvorgange durch den
Zahlungsdienstleister, der das Zahlungskonto des Zahlers fiihrt.

Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie entspricht Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) 260/2012. Im
Gegensatz zur Lastschrift (Pulltransaktion) handelt es sich bei der Uberweisung um eine Pushzahlung. Dabei
libernimmt der Zahler sowohl die Initiative als auch die Auslosung des Zahlungsvorgangs, ggf. auch unter
Zuhilfenahme eines Zahlungsauslésedienstes bei der Einleitung des Zahlungsvorgangs via Internet-Banking,
mit dem Ziel, dem Zahlungsempféanger bargeldlos einen bestimmten Zahlbetrag auf dessen Zahlungskonto
zu Ubertragen.

(23) Authentifizierung ist ein Verfahren, mit dessen Hilfe der Zahlungsdienstleister die Identitat Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 29 der Zweiten
eines Zahlungsdienstnutzers oder die berechtigte Verwendung eines bestimmten Zahlungsdiensterichtlinie um.
Zahlungsinstruments, einschlieRlich der Verwendung der personalisierten Sicherheitsmerkmale
des Nutzers, tberprifen kann.

(24) Starke Kundenauthentifizierung ist eine Authentifizierung unter Heranziehung von mindestens Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 30 der Zweiten
zwei Elementen der Kategorien Wissen (etwas, das nur der Nutzer weil), Besitz (etwas, das nur | Zahlungsdiensterichtlinie um.
der Nutzer besitzt) oder Inhdrenz (etwas, das der Nutzer ist), die insofern voneinander
unabhéngig sind, als die Nichterflllung eines Kriteriums die Zuverldssigkeit der anderen nicht in
Frage stellt, und die so konzipiert ist, dass die Vertraulichkeit der Authentifizierungsdaten
geschitzt ist.

(25) Personalisierte Sicherheitsmerkmale sind personalisierte Merkmale, die der Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 31 der Zweiten
Zahlungsdienstleister einem Zahlungsdienstnutzer zum Zwecke der Authentifizierung Zahlungsdiensterichtlinie um.
bereitstellt.

(26) Sensible Zahlungsdaten sind Daten, einschlieBlich personalisierter Sicherheitsmerkmale, die fiir | Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Satz 2 Nummer 32 der
betriigerische Handlungen verwendet werden kénnen. Fir die Tatigkeiten von Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Der Begriff der sensiblen Zahlungsdaten wird im Gesetz an
Zahlungsauslésedienstleistern und Kontoinformationsdienstleistern stellen der Name des verschiedenen Stellen (§ 10 Absatz 2 Nummer 7 und 10, § 34 Absatz 1 Nummer 5 und 7, § 50 Absatz 1
Kontoinhabers und die Kontonummer keine sensiblen Zahlungsdaten dar. Nummer 5, § 52 Absatz 1 Nummer 5) verwendet. Je nach Regelungskontext und angebotenem

Zahlungsdienst kdnnen unterschiedliche Daten unter diesen Begriff fallen. Das wird mit Satz 2 deutlich, der
klarstellt, dass in Bezug auf die Tatigkeit von Zahlungsauslésedienstleistern und
Kontoinformationsdienstleistern der Name des Kontoinhabers und die Kontonummer keine sensiblen
Zahlungsdaten sind, auch wenn diese fiir einen beleghaften Uberweisungsbetrug verwendet werden kénnen.
Personalisierte Sicherheitsmerkmale sind stets als sensible Zahlungsdaten zu einzustufen.

(27) Digitale Inhalte sind Waren oder Dienstleistungen, die in digitaler Form hergestellt und Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 43 der Zweiten
bereitgestellt werden, deren Nutzung oder Verbrauch auf ein technisches Gerat beschrankt ist Zahlungsdiensterichtlinie um.
und die in keiner Weise die Nutzung oder den Verbrauch von Waren oder Dienstleistungen in
physischer Form einschlieRen. Der Begriff grenzt den digitalen Inhalt von korperlich greifbaren Waren und Dienstleistungen ab. So handelt

es sich beispielsweise bei einer StrakRenkarte, die zum Zwecke der Navigation erworben und auf ein
technisches Gerat geladen wird, um einen digitalen Inhalt im Sinne von Absatz 27, wohingegen die in der
Buchhandlung erworbene StraBenkarte in Papierform — selbst dann, wenn es sich um ein und dieselbe
Region handelte — keinen digitalen Inhalt darstellt. Die rechtliche Einordnung ist auch dann unverandert,
wenn eine StralRenkarte in Papierform lber einen Online-Versand bestellt und digital bezahlt wird, da es
sich nach wie vor um korperlich greifbare Ware handelt. Die rechtliche Einschatzung andert sich auch dann
nicht, wenn die konventionelle PapierstraBenkarte tber ein digitales Fenster verfugte, zum Beispiel ein
darauf abgedruckten Quellcodes oder einer beigefligten CD/DVD, mittels dessen digital zur Verfligung
stehende Inhalte auf ein technisches Gerat geladen und im Anschluss benutzt werden kénnen.

(28) Zahlungsmarke ist jeder reale oder digitale Name, jeder reale oder digitale Begriff, jedes reale Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 47 der Zweiten

oder digitale Zeichen, jedes reale oder digitale Symbol oder jede Kombination davon, mittels
dem oder der bezeichnet werden kann, unter welchem Zahlungskartensystem
kartengebundene Zahlungsvorgdnge ausgefihrt werden.

Zahlungsdiensterichtlinie um.

Unter einer Marke versteht man die Darstellung oder Kombination eines oder mehrerer Zeichen, die in
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Schriftform, visuell oder akustisch Verbreitung finden und beim Empfanger einen Erkennungswert in Bezug
auf das Produkt oder die Dienstleistung haben. In Betracht kommen dabei unter anderem: Buchstaben,
Zeichen, Worter, Farben, Namen, Slogans, Symbole, Bilder, Klange, Klangfolgen, Muster, visuelle
Anordnung, usw. Angesichts der stark fortschreitenden Digitalisierung gewinnen Marken zunehmend an
Bedeutung, um eine schnelle fehlerfreie Zuordnung des Produktes oder der Dienstleistung durch den
Kunden zu gewahrleisten.

Die Zahlungsmarke dient der Kennzeichnung, unter welchem Zahlungskartensystem kartengebundene
Zahlungsvorgange ausgefiihrt werden. Als Zahlungsmarken der durch den Zahlungsdienstnutzer physisch
ausgeldsten Zahlungsvorgange kommen folgende Erkennungszeichen in Betracht: Symbole der
Kreditinstitute und sonstige Emittenten, Logos der Kreditkartenorganisationen, Symbole der
Debitkartenanbieter, das Symbol fiir sog. ,,Pay Before Card“-Systeme. Da die Definition technologie-neutral
gestaltet ist, ist sie fir kiinftige technische Innovationen offen.

(29) ,Co-badging” ist das Aufnehmen von zwei oder mehr Zahlungsmarken (Kombinierte Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 48 der Zweiten
Zahlungsmarken) oder Zahlungsanwendungen (Kombinierte Zahlungsanwendungen) auf Zahlungsdiensterichtlinie um.
dasselbe Zahlungsinstrument.
Die Kooperation von Kartensystemen kann durch die Kombination von zwei oder mehr Zahlungsmarken oder
Zahlungsanwendungen derselben Zahlungsmarke auf dasselbe Zahlungsinstrument erfolgen. Beispielsweise
kénnen mehrere Debitkarten-Logos auf einer Karte kombiniert werden und zusatzlich die
Geldkartenfunktion fir diese Karte bestehen.
(30) Eigenmittel sind Mittel im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 118 der Verordnung (EU) Nr. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 46 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

575/2013, wobei mindestens 75 % des Kernkapitals in Form von hartem Kernkapital nach
Artikel 50 der genannten Verordnung gehalten werden und das Ergdnzungskapital hochstens
ein Drittel des harten Kernkapitals betragt.

(31) Anfangskapital im Sinne dieses Gesetzes ist das kernkapitakim-Sinne-des§-10aus Bestandteilen

gemaR Artikel 26 Absatz 2al Satz 1 Nummer1,-2,3-oderb6-deskreditwesengesetzes
nBuchstabe a bis e der biszum-31-DezemberVerordnung (EU) Nr. 575/2013 geltenden

Fassungbestehende harte Kernkapital.

Die Vorschrift ersetzt den bisherigen § 1 Absatz 9a und setzt Artikel 7 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
um.

(96}-32)  Sichere Akt|va m|t medngem Risiko im Smne dieses Gesetzes sind Aktiva, die unter eine

Rnsﬂeemaﬂagement—(—ABl—M—vem—SMGQ—S—gl)der Kategorien nach Artikel 336 Absatz 1der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 fallen, fiir die die Eigenkapitalanforderung fir das spezifische
Risiko nicht hoher als 1,6 Prezent% ist, wobei jedoch andere qualifizierte Positionen gemaR
Nummeri5jenes-AnhangsArtikel 336 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013
ausgeschlossen sind. Sichere Aktiva mit niedrigem Risiko im Sinne dieses Gesetzes sind auch
Anteile an einem Organismus fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren, der ausschlieBlich in
die in Satz 1 genannten Aktiva investiert.

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 1 Absatz 9b.

(33)

Annahme und Abrechnung (,,Acquiring“) von Zahlungsvorgdngen umschreibt einen Transfer

von Geldern zum Zahlungsempfanger bewirkenden Zahlungsdienst eines
Zahlungsdienstleisters, der mit dem Zahlungsempféanger eine vertragliche Vereinbarung tiber
die Annahme und die Verarbeitung von Zahlungsvorgédngen schliet. Die Ausgabe von

Samtliche Begriffsbestimmungen sind neu. Die Vorschrift setzt mit Satz 1 Artikel 4 Nummer 44 und mit Satz
2 Artikel 4 Nummer 45 und mit Satz 3 Artikel 4 Nummer 18 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Die
Erste Zahlungsdiensterichtlinie hatte zwar das ,, Acquiring” als Zahlungsdienst definiert, das damit

betriebene Geschaft aber als bekannt vorausgesetzt.
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Zahlungsinstrumenten umschreibt die Dienste, bei denen ein Zahlungsdienstleister eine
vertragliche Vereinbarung schliet, um einem Zahler ein Zahlungsinstrument zur Ausldsung
und Verarbeitung der Zahlungsvorgange des Zahlers zur Verfligung zu stellen.
Zahlungsauslosungsdienste umschreibt die Dienste, die auf Antrag des Zahlungsdienstnutzers
einen Zahlungsauftrag in Bezug auf ein bei einem anderen Zahlungsdienstleister gefiihrtes
Zahlungskonto auslésen.

Satz 1 umschreibt das ,,Acquiring”. Wesentliche Neuerung ist die Erweiterung des Begriffs, der sich bisher
nur auf Zahlungsinstrumente bezog, auf Zahlungsvorgéange. Bezweckt wird mit der neuen Definition
insbesondere die Einflihrung einer neutralen Definition der Annahme und Abrechnung von
Zahlungsvorgédngen, um nicht nur herkémmliche, sondern auch andere Geschaftsmodelle zu erfassen (vgl.
10. Erwagungsgrund der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie).

Unter Acquiring versteht man diejenige Tatigkeit von Unternehmen, die den Abschluss von Vertragen mit
den die Karte als Zahlungsmittel annehmenden Unternehmen oder Handlern beinhaltet und zwar auch
dann, wenn mehr als ein akquirierendes Institut oder auch Acquirer beteiligt ist. Diese sog. akquirierenden
Institute oder auch Acquirer sind insoweit von Bedeutung, als von der Anzahl der die Karte akzeptierenden
Handler malgeblich die Marktdurchdringung und Bedeutung der in Rede stehenden Karte und mithin auch
die Kundenakzeptanz und der wirtschaftliche Erfolg abhédngt. Die Qualifizierung als Acquirer ist unabhangig
davon, ob der Acquirer die tatsdchliche Datenverarbeitung selbst durchfiihrt oder aber, was haufiger der
Fall ist, diese an einen sog. Issuing bzw. Acquiring Processor auslagert.

Wie bei Satz 1 handelt es sich bei der in Satz 2 neu aufgenommenen Definition ,,Ausgabe von
Zahlungsinstrumenten” um die Klarstellung eines bereits spatestens seit der nationalen Umsetzung der
Ersten Zahlungsdiensterichtlinie gebrduchlichen Terminus. Die , Ausgabe von Zahlungsinstrumenten wird
Uiblicherweise auch als sogenanntes ,Issuing” bezeichnet. Gemeint ist dabei der Vorgang, bei dem der
Kartenemittent mit dem Neukunden einen Vertrag betreffend die Nutzung der von ihm herausgegebenen
Karte schlieBt, um diesem ein Zahlungsinstrument zur Auslésung und Verarbeitung der damit initiierten
Zahlungsvorgénge zu Verfugung zu stellen. Wie beim Acquirer ist auch die Einordnung des Issuers
unabhéangig davon, ob der Issuer die tatsdchliche Datenverarbeitung selbst durchfiihrt oder aber, was
haufiger der Fall ist, diese an einen sog. Issuing bzw. Acquiring Processor auslagert.

(34) Kontoinformationsdienst ist ein Online-Dienst zur Mitteilung aggregierter Informationen Gber Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Die Vorschrift setzt Artikel 4 Nummer 16 der Zweiten
ein Zahlungskonto oder mehrere Zahlungskonten des Zahlungsdienstnutzers bei einem oder Zahlungsdiensterichtlinie um.
mehreren anderen Zahlungsdienstleistern

(35) Bargeldabhebungsdienst ist die Ausgabe von Bargeld iber Geldausgabeautomaten fiir einen Die Definition wird neu in das Gesetz aufgenommen. Sie wird aus Artikel 3 Buchstabe o der Zweiten

oder mehrere Kartenemittenten, ohne einen eigenen Rahmenvertrag mit dem Geld
abhebenden Kunden geschlossen zu haben.

Zahlungsdiensterichtlinie abgeleitet. Sie ist insbesondere fiir die Anknipfung der entsprechenden
Bestimmungen im Burgerlichen Gesetzbuch erforderlich.

(1)

§2
Ausnahmen

Als Zahlungsdienste gelten nicht{16}——Keine Zahlungsdienste-sind:

§ 2 Absatz 1 setzt Artikel 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Er enthélt die Bereichsausnahmen, die
im bisherigen § 1 Absatz 10 verortet waren. Anderungen enthalten insbesondere die Ausnahme zu den
begrenzten Netzen (Nummer 10) sowie die Ausnahme zu Zahlungsvorgangen, die von einem Anbieter
elektronischer Kommunikationsnetze oder —dienste bereitgestellt werden (Nummer 11). Zudem sind die
Ausnahmetatbestdnde des § 2 Absatz 1 nur unter der Voraussetzung anwendbar, dass der Betreiber keine
unangemessene rechtliche Gestaltung wahlt, die sich in der Gesamtschau als missbrauchlich darstellt;
rechtliche Konstruktionen, die offenkundig nur den Zweck verfolgen, den Erlaubnisvorbehalt zu umgehen,
erfillen nicht die Voraussetzungen um als Zahlungsdienst disqualifiziert zu werden.

1. Zahlungsvorgange, die ohne zwischengeschaltete Stellen ausschlieBlich als Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 1. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe a der
unmittelbare Bargeldzahlung vom Zahler an den Zahlungsempféanger erfolgen;; Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.
2. Zahlungsvorgénge zwischen Zahler und Zahlungsempfanger tber einen Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 2. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe b der

HandelsvertreteroderZentralreguliererderHandelsagenten, der aufgrund einer

Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.
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Vereinbarung befugt ist, den Verkauf oder Kauf von Waren oder Dienstleistungen
nur im Namen des Zahlers oder nur im Namen des Zahlungsempfangers
auszuhandeln oder abzuschlieRen;;

Der Ausnahmetatbestand wurde durch die Zweite Zahlungsdiensterichtlinie gegeniiber der Ersten
Zahlungsdiensterichtlinie naher konkretisiert: Die Richtlinie stellt nunmehr explizit klar, dass
Handelsagenten nur dann die Bereichsausnahme fiir sich in Anspruch nehmen kénnen, wenn sie aufgrund
einer Vereinbarung befugt sind, entweder ausschlieflich im Namen des Zahlers oder ausschlieflich im
Namen des Zahlungsempfangers den Verkauf oder Kauf von Waren oder Dienstleistungen auszuhandeln
oder abzuschlieBen; nicht hingegen dann, wenn der Handelsagent in beiden Lagern steht.

Der Richtlinientext wurde geandert, um unterschiedlichen Anwendungspraktiken, die sich in den
Mitgliedstaaten auf der Grundlage von Artikel 3 Buchstabe b der Ersten Zahlungsdiensterichtlinie entwickelt
hatten und die zum Teil auch Gber den Anwendungsbereich der Ausnahmevorschrift hinausgingen, zu
begegnen. Dies habe laut Erwdgungsgrund 11 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie zu Risiken fiir den
Verbraucher und zu Wettbewerbsverzerrungen gefiihrt.

Die nunmehr erfolgte Klarstellung in der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie entspricht in Deutschlang bereits
gangiger Aufsichtspraxis und fiihrt insoweit zu keiner Anderung. Die Bundesanstalt machte bereits die
Inanspruchnahme der bisherigen Bereichsausnahme davon abhéangig, dass der Handelsvertreter oder
Zentralregulierer nur flr den Zahler oder den Zahlungsempfanger auftritt. Diese Praxis wird nun durch die
Zweite Zahlungsdiensterichtlinie bestatigt. Mit der Anpassung des Wortlauts von ,,Handelsvertreter oder
Zentralregulierer” zu ,Handelsagent” ist keine Anderung der bestehenden Rechtslage verbunden.
MaRgeblich fiir die Bereichsausnahme ist weiterhin, dass der Handelsagent tiber eine echte Spanne fiir die
Aushandlung oder den Abschluss eines Verkaufs bzw. Kaufs von Waren und Dienstleistungen verfugt. Der
Handelsagent muss also im Hinblick auf das Grundgeschéft tiber ein bestimmtes MaR an Entscheidung-
soder Handlungsmacht verfligen. Reine Botentatigkeiten, also die bloRe Weiterleitung vorgegebener
Willenserkldarungen, werden nicht von der Ausnahmevorschrift erfasst. Online-Plattformen, deren
Allgemeine Geschaftsbedingungen etwa regeln, dass der Betreiber als Vertreter des Kunden oder des
Héandlers auftritt oder die bestimmte Bedingungen fiir Vertrage vorgeben, die liber die Plattform zustande
kommen, fallen regelmaRig nicht unter die Ausnahmevorschrift. Denn die betreffenden Plattformen haben
im Regelfall keine Entscheidungsbefugnis fiir den Kunden oder Handler, sondern tragen lediglich in
automatisierter Weise zum Vertragsschluss bei.

Der Zentralregulierer, der nur fir eine Seite tatig ist, wird weiterhin von der Ausnahmevorschrift erfasst. Er
soll im Anschluss an die bisherige Vorschrift die Moglichkeit behalten, nicht unter den Erlaubnisvorbehalt
nach diesem Gesetz zu fallen, auch ohne dass er dafiir als zentraler Kontrahent in die einzelnen Geschifte
fir seine Verbundunternehmen eintreten missen; es gentigt, dass Zentralregulierer fur den Verkauf oder
Kauf von Waren oder Dienstleistungen fiir die in ihrem Verbund zusammengeschlossenen Unternehmen die
Konditionen mit den Abnehmern bzw. Lieferanten grundsatzlich aushandeln. Der Zentralregulierer muss
dabei nicht jede einzelne Kondition aushandeln, bei den Anschlussunternehmen diirfen durchaus
Spielrdume bleiben. Der namengebende Schwerpunkt der Zentralregulierung liegt zudem in der Abrechnung
und ggf. Kreditierung der Forderungen der angeschlossenen Verbundunternehmen. Gleiches gilt fur die
Tatigkeit der zentralen Abrechnungsstellen, die somit ebenfalls nicht dem Erlaubnisvorbehalt des Gesetzes
unterliegen.

der gewerbsmaRige Transport von Banknoten und Miinzen einschlieRlich ihrer
Entgegennahme, Bearbeitung und Ubergabe;;

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 3. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe c der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Dienste, bei denen der Zahlungsempfanger dem Zahler Bargeld im Rahmen eines
Zahlungsvorgangs aushandigt, nachdem ihn der Zahlungsdienstnutzer kurz vor der
Ausflhrung eines Zahlungsvorgangs zum Erwerb von Waren oder Dienstleistungen

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 4. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe e der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.
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ausdricklich hierum gebeten hat;;

In den letzten Jahren sind wiederholt Falle bekannt geworden, in denen regelmaRig Betreiber von
Spielhallen Kleinwaren — etwa Feuerzeuge, Kugelschreiber, einzelne Kaugummis — verkaufen, um dem
Kaufer im Rahmen der bargeldlosen Bezahlung der Waren die Auszahlung von Bargeld zu erméglichen.
Anders als vom europdischen Richtliniengeber in Artikel 3 Buchstabe e intendiert, findet die Auszahlung in
diesen Fallen jedoch nicht nur gelegentlich des Erwerbs von Waren und Dienstleistungen statt, sondern
dient dazu, dass der mit Bargeld bestiickte Erwerber in den Raumlichkeiten des Spielhallenbetreibers
verbleibt, um dort das abgehobene Bargeld an den Automaten oder sonstigen Spielgelegenheiten
auszugeben. Damit unterscheidet sich dieser Fall von der ,klassischen” Bargeldauszahlung an der
Handlerkasse, in welchem der Zahler das abgehobene Bargeld mitnimmt, um es andernorts auszugeben.

Entsprechende Fallgestaltungen, in denen der Erwerbsvorgang nur ein Vorwand fiir das Anbieten von
Zahlungsdiensten ist, sind als nicht zugelassene Umgehung des Erlaubnisvorbehalts nach § 10 Absatz 1 Satz
1 zu qualifizieren. Die Ausnahme nach Nummer 4 kann fiir diese Falle nicht in Anspruch genommen werden.

Geldwechselgeschéfte, die bar abgewickelt werden;;

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 5. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe f der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Zahlungsvorgange, denen eines der folgenden Dokumente zugrunde liegt, das auf
den Zahlungsdienstleister gezogen ist und die Bereitstellung eines-Geldbetragsvon
Geldern an einen Zahlungsempfanger vorsieht:

a) ein Scheck in Papierform im Sinne des Scheckgesetzes oder ein
vergleichbarer Scheck in Papierform nach dem Recht eines anderen
Mitgliedstaates der Europdischen Union oder eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens lber den Europédischen
Wirtschaftsraum,

b) ein Wechsel in Papierform im Sinne des Wechselgesetzes oder ein
vergleichbarer Wechsel in Papierform nach dem Recht eines anderen
Mitgliedstaates der Europdischen Union oder eines anderen
Vertragsstaates des Abkommens liber den Europdischen
Wirtschaftsraum,

c) ein Gutschein in Papierform,
d) ein Reisescheck in Papierform oder
e) eine Postanweisung in Papierform im Sinne der Definition des

Weltpostvereins;;

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen & 1 Absatz 10 Nummer 6. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe g der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Zahlungsvorgange, die innerhalb eines Zahlungs- oder
Wertpapierabwicklungssystems zwischen Zahlungsausgleichsagenten, zentralen
Gegenparteien, Clearingstellen oder Zentralbanken und anderen Teilnehmern des
Systems und Zahlungsdienstleistern abgewickelt werden;;

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 7. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe h der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Zahlungsvorgange im Zusammenhang mit der Bedienung von Wertpapieranlagen,
die von den unter Nummer 7 fallenden Unternehmen oder von Kreditinstituten,
Finanzdienstleistungsinstituten oder Kapitalverwaltungsgesellschaften im Rahmen
ihrer Erlaubnis nach dem Kreditwesengesetz oder dem vestmentgesetzoderdem

Kapitalanlagegesetzbuch durchgefiihrt werden;;

Die Vorschrift Nummer 8 entspricht weitestgehend dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer

8. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe i der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Die Durchfiihrung der
Zahlungsvorgange im Rahmen einer Erlaubnis nach dem Investmentgesetz ist aufgrund dessen Aufhebung
weggefallen.

Dienste, die von technischen Dienstleistern erbracht werden, die zwar zur
Erbringung der Zahlungsdienste beitragen, jedoch zu keiner Zeit in den Besitz der zu

Gbermittelnden-Geldbetragetransferierenden Gelder gelangen, wie-beispielsweise

die Verarbeitung und Speicherung von Daten, vertrauensbildende MaBnahmen und

Die Vorschrift entspricht weitestgehend dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 9. Sie setzt Artikel 3
Buchstabe j der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Entsprechend der Vorgabe der Richtlinie wird
erganzt, dass es sich bei Zahlungsauslésediensten und Kontoinformationsdiensten nicht um Dienste im
Sinne der Nummer 9 handelt.
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Dienste zum Schutz der Privatsphare, Nachrichten- und Instanzenauthentisierung,
Bereitstellung von Informationstechnologie- (IT--) und Kommunikationsnetzen
sowie die-Bereitstellung und Wartung der fir Zahlungsdienste genutzten Endgerate
und Einrichtungen; mit Ausnahme von Zahlungsauslésediensten und
Kontoinformationsdiensten;

Die technischen Dienstleister gelangen — wie Zahlungsausldsedienste und Kontoinformationsdienste — zu
keiner Zeit in den Besitz der zu GUbermittelnden Gelder. Dabei ist nicht ausgeschlossen, dass der technische
Dienstleister unmittelbar mit dem Zahler in direkte vertragliche Beziehungen tritt. Dies ergibt sich aus den in
der Definition enthaltenen Beispielen. ,Besitz“ an Geldern erlangt der Dienstleister auch dann, wenn er
zwar selbst nicht Inhaber der Konten ist, Gber die die Gelder flieRen, aber dem ausfiihrenden
Zahlungsdienstleister gegenliber ausschlieBlich die Weisungsbefugnisse austibt. Hat nur der Dienstleister
und nicht der Zahlungsdienstnutzer dem ausfiihrenden Zahlungsdienstleister gegeniber die Kontrolle Gber
die Gelder oder kann er aufgrund der Vertragsgestaltung nicht davon ausgeschlossen werden, so kann der
Dienstleister sich nicht auf die Ausnahmevorschrift fiir technische Dienstleister berufen. Der Vertrieb
technischer Infrastrukturdienstleistungen (z.B. Prozessoren bei Kartenzahlungen) bleibt weiterhin von dem
Ausnahmetatbestand erfasst.

10. Dienste, die auf lastrumentenZahlungsinstrumenten beruhen, die

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 10. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe k der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Im Unterschied zur ersten Zahlungsdiensterichtlinie wurde der
Ausnahmetatbestand in der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie weiter konkretisiert. Diese Konkretisierung
entspricht in weiten Teilen der bereits gangigen Verwaltungspraxis der Bundesanstalt nach der bisherigen
Rechtslage.

Die Vorschrift schafft eine Bereichsausnahme fiir Dienste, die auf Instrumenten beruhen, die entweder fir
den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen nur in den Geschaftsraumen des Ausstellers (Buchstabe a)
oder im Rahmen einer Geschaftsvereinbarung mit einem professionellen Aussteller fiir den Erwerb
innerhalb eines begrenzten Netzes von Dienstleistern (auch Buchstabe a) oder zum Erwerb eines sehr
begrenzten Waren- oder Dienstleistungsspektrums (Buchstabe b) verwendet werden kénnen. Darlber
hinaus behandelt Buchstabe c Instrumente zu bestimmten sozialen oder steuerlichen Zwecken.

Soweit die Tatbestandsvoraussetzungen erfullt sind, kénnen beispielsweise Kundenkarten, Tankkarten,
Mitgliedskarten, Fahrkarten des 6ffentlichen Verkehrs, Parktickets, Essengutscheine oder Gutscheine fiir
bestimmte Dienstleistungen Gegenstand der Bereichsausnahme sein (vgl. Erwagungsgrund 14 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie).

Entsprechend den Ausfiihrungen in Erwdgungsgrund 14 der Richtlinie, sollte die Bereichsausnahme nach
Nummer 10 nicht mehr greifen, wenn sich ein Instrument mit einem bestimmten Verwendungszweck zu
einem Instrument zur allgemeinen Verwendung entwickelt.

Die Ausnahme fiir begrenzte Netze soll nach dem Willen des Europdischen Gesetzgebers mit der Pflicht
verbunden sein, dass potenzielle Zahlungsdienstleister die unter die Ausnahme fallenden Tatigkeiten
melden. Diese Pflicht hat ihren Niederschlag in Artikel 37 Absatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
gefunden und wird in Absatz 2 umgesetzt.

a) fur den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen au+in den
Geschéftsraumen des AusstellersEmittenten oder innerhalb eines
begrenzten Netzes von Dienstleistern im Rahmen einer
Geschéftsvereinbarung mit dem-Ausstellerentwedereinem
professionellen Emittenten

Die Vorschrift regelt zwei Anwendungsfalle. Unter die erste Tatbestandsalternative fallen die Dienste, die
auf Zahlungsinstrumenten beruhen, die lediglich fiir den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen in den
Geschéaftsraumen des Emittenten eingesetzt werden konnen. Erfasst werden die shop-in-shop-Lésungen.
Der Betreiber eines Kaufhauses gestattet selbstdndigen Unternehmern, Teile seiner Verkaufsflachen fir
deren Verkaufsgeschéft zu nutzen. Gibt der Kaufhausbetreiber ein Zahlungsinstrument aus, wie z.B. eine
vorausbezahlte Geldkarte, so spricht in Berufung auf diese Tatbestandsalternative nichts dagegen, dass
diese Karten auch als Zahlungsinstrument fiir Einkdufe in den shop-in-shops eingesetzt werden. Die
monetdren Werte, die auf diesen Karten gespeichert werden, gelten gemaR § 1 Absatz 2 Satz 3 Halbsatz 2 i.
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V. m § 2 Absatz 10 Buchstabe a Alternative 1 nicht als E-Geld, auch wenn das System durch die Einbeziehung
der shop-in-shops eine begrenzte Dreiseitigkeit erfahrt.

Der zweite Anwendungsfall regelt die Dienste, die auf Zahlungsinstrumenten beruhen, die nur innerhalb
eines begrenzten Netzes von Dienstleistern eingesetzt werden kénnen, die untereinander liber eine
Geschéftsvereinbarung mit einem professionellen Emittenten, also Dienstleister, verbunden sind. Gemeint
sind damit entweder der Erwerb bei einem bestimmten Einzelhadndler oder bei einer bestimmten
Einzelhandelskette, wenn die beteiligten Stellen unmittelbar durch eine gewerbliche Vereinbarung
verbunden sind, in der beispielsweise die Verwendung einer einheitlichen Zahlungsmarke vorgesehen ist,
und diese Zahlungsmarke auch in den Verkaufsstellen verwendet wird und — nach Maglichkeit

—auf dem dort verwendbaren Zahlungsinstrument aufgefuhrt ist (vgl. insofern Erwagungsgrund 13 der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie).

Das begrenzte Netz schlieBt den Ubergreifenden Einsatz eines einzelnen Instruments in zwei oder mehreren
Netzen aus.

Professioneller Emittent im Sinne der Vorschrift ist derjenige, der als Dritter die kaufménnischen und
technischen Voraussetzungen fir die Aufgabe erfillt, das heil3t, der fiir eine ordnungsgemaRe Abwicklung
der Zahlungen sorgt und die haufig vorab gezahlten Geldbetrage sorgfaltig verwaltet.

oder

b) fur den Erwerb innerhatb-eines sehr begrenzten Netzesven
DienstleisternWaren- oder Dienstleistungsspektrums eingesetzt werden
kénnen

Der dritte Anwendungsfall fiir die Bereichsausnahme liegt dann vor, wenn die Kundenkarte nur eine sehr
begrenzte Angebotspalette abdeckt. MaRgeblich ist hier nach Erwagungsgrund 13 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie, dass der Wirkungsgrad des Instruments auf eine feste Zahl funktional verbundener
Waren oder Dienstleistungen begrenzt ist; insoweit spielt die geographische Dimension keine Rolle, da in
diesen Fallen der festgeschriebenen Waren oder Dienstleistungspalette der Verwendungszweck unabhangig
vom geographischen Ort der Verkaufsstelle ist. So etwa bei Kundenkarten fur den Individualverkehr
(Tankkarten), bei denen im Grundsatz gilt: Alles, was das Auto bewegt (Treibstoffe, Schmierstoffe) fallt unter
die Ausnahme, nicht jedoch das, was den Menschen bewegt (Shopware).

c beschrénkt sind auf den Einsatz im Inland und auf Ersuchen eines
Unternehmens oder einer 6ffentlichen Stelle zu bestimmten sozialen
oder steuerlichen Zwecken nach MaRgabe 6ffentlich-rechtlicher
Bestimmungen fir den Erwerb einerbegrenzten-Auswahl-ven
bestimmter Waren oder Dienstleistungen verwendet-werdenkénnen;von
Anbietern, die eine gewerbliche Vereinbarung mit dem Emittenten
geschlossen haben, bereitgestellt werden;

Diese Vorschrift wurde in Umsetzung des Artikels 3 Buchstabe k Gruppe iii der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie neu eingefiigt.

Keine Zahlungsdienste sind demnach Dienste, die auf Zahlungsinstrumenten beruhen, die einer Regelung
durch eine nationale oder regionale 6ffentliche Stelle fir bestimmte soziale oder steuerliche Zwecke zum
Erwerb bestimmter Waren oder Dienstleistungen unterliegen (vgl. Erwagungsgrund 13 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie).

11.

Zahlungsvorgange, die tbereinTelekommunikations—ein-Bigital-von einem
Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze oder F-dienste zuséatzlich zu
elektronischen Kommunikationsdiensten fiir einen Teilnehmer des Netzes oder
Dienstes bereitgestellt und

Die Vorschrift setzt Artikel 3 Buchstabe | der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um und ersetzt den
bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 11.

Als Zahlungsdienste erfasst die Zweite Zahlungsdienstrichtlinie die Abrechnung und Inkassierung der
Entgelte fir Telekommunikationsdienstleistungen, Auskunftsdienste, telekommunikationsgestiitzte Dienste
sowie Berechtigungscodes wegen der Teilnahme an Veranstaltungen durch ein
Telekommunikationsunternehmen gegentiber dem Kunden fiir andere Anbieter (Mehrwertdienste) sowie
die Zahlungsvorgange, die das Telekommunikationsunternehmen fiir andere Anbieter wegen deren
Telekommunikationsdienstleistungen (reine Telefonie) abwickelt.
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Die telekommunikationsindustriespezifischen Bereichsausnahmen fiir das Zahlungsdiensteaufsichtsrecht
hat der Europdische Gesetzgeber in Artikel 3 Buchstabe | der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
zusammengefasst. Hintergrund der Neufassung ist die in den Mitgliedstaaten unterschiedliche Anwendung
der entsprechenden Regelung in der Ersten Zahlungsdiensterichtlinie, die zu einem Mangel an
Rechtssicherheit fiir Betreiber und Verbraucher gefiihrt haben soll. Die neue Regelung prézisiert die bereits
bestehende Bereichsausnahme und engt das Recht dieser Zahlungsdienstleister, die Ausnahme in Anspruch
zu nehmen dadurch ein, dass die Arten der Zahlungsvorgange, fur die sie gilt, explizit bezeichnet werden
(vgl. Erwagungsgrund 15 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie).

Artikel 3 Buchstabe | erfasst nach seinem Wortlaut und den Erwagungsgrinden zwar nur die
Zahlungsvorgange Uber das Telekommunikationsunternehmen, mit denen Auskunftsdienste,
telekommunikationsgestiitzte Dienste sowie Berechtigungscodes wegen der Teilnahme an Veranstaltungen
abgerechnet werden; begrifflich nicht erfasst sind Zahlungsvorgange, die das
Telekommunikationsunternehmen fir andere Anbieter wegen deren Telekommunikationsdienstleistungen
(reine Telefonie) abwickelt. Auf letztere ist die Ausnahme allerdings gleichermaRen anwendbar, um einen
offensichtlichen Wertungswiderspruch zu vermeiden.

Die Bereichsausnahme konnen nur die Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze oder elektronischer
Kommunikationsdienste in Anspruch nehmen. Auf andere Unternehmen, die in diesem Sachzusammenhang
Zahlungsdienste erbringen, ist die Regelung nicht anwendbar. Die elektronischen Kommunikationsnetze und
elektronischen Kommunikationsdienste werden in § 1 Absatz 12 und 13 definiert.

Fir die Abrechnung von Mehrwertdiensten unter der Bereichsausnahme ist gemafR den Vorgaben der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie erforderlich, dass der Anbieter des elektronischen Kommunikationsnetzes
oder -dienstes flr einen Teilnehmer des Netzes oder Dienstes elektronische Kommunikationsdienste
erbringt und dartber hinaus auch die der Art nach unter Artikel 3 (I) bezeichneten Zahlungsvorgédnge
(zusatzlich) fur andere Anbieter dieser Art bereitstellt. Die Zahlungsvorgange missen im Zusammenhang
mit dem Erwerb von digitalen Inhalten und Sprachdiensten bereitgestellt werden.

Flr beide Bereichsausnahmen gelten die vom europaischen Gesetzgeber vorgegebenen Schwellenwerte
von 50 Euro pro Zahlungsvorgang sowie einem kumulativen Wert von 300 Euro pro Teilnehmer und Monat.
Dadurch soll die Bereichsausnahme nach den Ausfiihrungen in Erwagungsgrund 15 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie auf Zahlungen mit niedrigem Risikoprofil beschrénkt werden. Uberdies besteht
entsprechend den Vorgaben in Absatz 3 eine durch die Zweite Zahlungsdiensterichtlinie vorgegebene
Meldepflicht.

im Zusammenhang mit dem Erwerb von digitalen Inhalten und

Sprachdiensten, ungeachtet des fiir den Erwerb oder Konsum des
digitalen Inhalts verwendeten Geréts, und die auf der entsprechenden

Rechnung abgerechnet

Die Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste kdnnen die Bereichsausnahme in
Anspruch nehmen, wenn der Erwerb von digitalen Inhalten und Sprachdiensten mit der Inanspruchnahme
des elektronischen Kommunikationsnetzes oder -dienstes zusammenfallt. Unerheblich ist hierbei das fir
den Erwerb oder Konsum des digitalen Inhalts verwendete Gerat.

Digitale Inhalte definiert Artikel 4 Nummer 43 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie (umgesetzt in § 1
Absatz 27) als Waren oder Dienstleistungen, die in digitaler Form hergestellt und bereitgestellt werden,
deren Nutzung oder Verbrauch auf ein technisches Gerat beschréankt ist und die in keiner Weise die Nutzung
oder den Verbrauch von Waren oder Dienstleistungen in physischer Form einschlieRen (z.B. Software,
Hintergrundbilder, Musik, Filme, Klingeltone).

Sprachdienste umfassen unter anderem die Unterhaltung (z.B. Chats) und Auskunftsdienste (z.B. Wetter-
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oder Borsenansagen, Weckrufe, gesprachstherapeutische Leistungen) sowie die Teilnahme an Fernseh- und
Radiosendungen wie Abstimmungen, Wettbewerbe und Live-Feedback.

oder

b) die von einem elektronischen Geréat aus oder lber dieses ausgefiihrt und
auf der entsprechenden Rechnung im Rahmen einer gemeinniitzigen
Tatigkeit oder fur den Erwerb von Tlckets abgerechnet werden -wenn—d+e

Mit dieser Vorschrift werden Zahlungsvorgange ausgenommen, die von einem elektronischen Gerat aus
oder Uber dieses ausgefiihrt und fiir den Erwerb von Tickets oder auf der entsprechenden Rechnung im
Rahmen einer gemeinnitzigen Tatigkeit abgerechnet werden. Die praktisch im Vordringen begriffene
Verwendung von Smartphones beim Ticketerwerb soll fiir Kunden und Betreiber kostengtinstig bleiben, was
durch die Privilegierung des Erwerbs von Tickets und die Schwellenwerte fir Kleinstbetragszahlungen
sichergestellt wird. Elektronische Tickets gelten in unterschiedlichen Bereichen — sei es Beforderung,
Unterhaltung, Parken und Eintritt zu Veranstaltungen — jedoch nicht fiir kérperliche Waren. Uberdies soll
durch die Bereichsausnahme die Belastung fiir Stellen, die Spenden fiir gemeinnitzige Zwecke sammeln,
verringert werden (vgl. Erwagungsgrund 16 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie).

sofern der Betreiberdes Telekommunikations— Digital-oder1T-Systems-ader|T-
Netzes-nichtaussehlieRlich-als-zwischengesehaltete- StelleWert einer Einzelzahlung

50 Euro nicht Gberschreitet und der kumulative Wert der Zahlungsvorgange eines
einzelnen Teilnehmers monatlich 300 Euro nicht Uberschreitet;

12. Zahlungsvorgange die ZW|schen éem—ZahJﬁﬂgséeﬂs%nH{—zeFuﬂd-ée;%refe#aﬂteﬂ

Zahlungsdienstleistern%e#ehandepaaﬁeigeﬂe%ee&meﬁg—edewem ihren Agenten
oder Zweigniederlassungen untereinanderauf eigene Rechnung ausgefiihrt

Diese Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 12. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe m der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

werden;;

13. Zahlungsvorgange_und damit verbundene Dienste innerhalb eines Konzerns oder Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 13. Sie setzt Artikel 3 Buch-stabe n der
zwischen Mitgliedern einer kreditwirtschaftlichen Verbundgruppe;; Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

14. Bargeldabhebungsdienste, wenn das die einzige Art von Zahlungsdienst ist, die der Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 14. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe o der

Betreiber erbringt D+enste—ven—9+ensﬂe+stem—d+e4ee+nen—Rahmem+e4rag4n+t—Kuﬂéen

Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie fasst den Wortlaut der Bereichsausnahme neu. Eine Anderung der
bestehenden Rechtslage ist damit nicht verbunden.

15. die nicht gewerbsmiRige Entgegennahme und Ubergabe von Bargeld im Rahmen
einer gemeinnitzigen Tatigkeit oder einer Tatigkeit ohne Erwerbszweck.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 1 Absatz 10 Nummer 15. Sie setzt Artikel 3 Buchstabe d der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

2

(2)

Ubt ein Unternehmen eine Titigkeit nach Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe a oder Buchstabe b

aus und der Gesamtwert der Zahlungsvorgédnge der vorangegangenen 12 Monate liberschreitet

den Betrag von 1 Million Euro (Schwellenwert), hat es diese Tatigkeit der Bundesanstalt
anzuzeigen und in einer Beschreibung der angebotenen Dienstleistung anzugeben, welche
Ausnahme nach Absatz 1 Nummer 10 in Anspruch genommen wird. Auf Grundlage dieser
Anzeige entscheidet die Bundesanstalt, ob die Voraussetzungen des Absatz 1 Nummer 10
Buchstabe a oder Buchstabe b vorliegen. Entspricht die Tatigkeit des Unternehmens nicht den
Voraussetzungen des Absatzes 1 Nummer 10, setzt die Bundesanstalt es hiervon in Kenntnis.

3)

Ubt ein Unternehmen eine Tétigkeit nach Absatz 1 Nummer 11 aus, hat es diese Tatigkeit der

Bundesanstalt anzuzeigen und ihr in einem jahrlichen Bestatigungsvermerk mitzuteilen, dass
die Tatigkeit mit den in Absatz 1 Nummer 11 festgelegten Obergrenzen vereinbar ist.

(4)

Die Bundesanstalt unterrichtet die Europdische Bankenaufsichtsbehorde iiber die Anzeigen

Absatz 2 setzt die Vorgaben aus Artikel 37 Absatz 2 bis 5 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Die
Vorschrift regelt die Einzelheiten der Anzeigepflicht. Zudem enthalt Absatz 5 eine
Verordnungsermachtigung, auf Grundlage derer das Bundesministerium der Finanzen weitere Kriterien in
Bezug auf die Anzeigepflicht festlegen kann.

Die Anzeige ist bei der Ausnahme nach Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe a oder Buchstabe b erst
erforderlich, wenn der Gesamtwert der Zahlungsvorgédnge der vergangenen zwolf Monate den Betrag von 1
Million Euro Gberschreitet (Schwellenwert). Bei Inanspruchnahme der Ausnahme nach Absatz 1 Nummer 11
ist hingegen in einem jahrlichen Bestatigungsvermerk mitzuteilen, dass die Tatigkeit mit den in Absatz 1
Nummer 11 festgelegten Obergrenzen vereinbar ist.

Wird die Anzeige nach den Vorgaben der Absatze 2 ff. nicht rechtzeitig, nicht richtig oder nicht vollstandig
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nach Absatz 2 und 3 unter Angabe der jeweils in Anspruch genommenen Ausnahme. Die
Bundesanstalt macht die Informationen, die ihr nach Absatz 2 und 3 angezeigt werden, in dem
Zahlungsinstituts-Register oder, soweit die Ausnahme tiber § 1 Absatz 2 Satz 3 Halbsatz 2
anwendbar ist, in dem E-Geld-Instituts-Register 6ffentlich zugénglich; die Europaische
Bankenaufsichtsbehérde unterrichtet sie gesondert.

(5) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermdachtigt, durch Rechtsverordnung nahere
Bestimmungen Uber Inhalt, Art und Umfang der Angaben, Nachweise und Unterlagen zu
treffen, die eine Anzeige nach Absatz 2 und 3 enthalten muss. Es kann insbesondere die
Ausgestaltung der Beschreibung der angebotenen Dienstleistungen im Falle der
Inanspruchnahme einer Bereichsausnahme nach Absatz 1 Nummer 10 Buchstabe a oder
Buchstabe b und des Bestatigungsvermerks im Falle der Inanspruchnahme einer
Bereichsausnahme nach Absatz 1 Nummer 11, ber die zuldssigen Datentrédger,
Ubertragungswege und Datenformate und iber zu verwendende und anzuzeigende
Zusatzinformationen zu den Hauptinformationen, etwa besondere Rechtstragerkennungen
sowie Angaben zu deren Aktualitdt oder Validitat ndher bestimmen und die bestehenden
Anzeigepflichten durch die Verpflichtung zur Erstattung von Sammelanzeigen und die
Einreichung von Sammelaufstellungen ergénzen, soweit dies zur Erfiillung der Aufgaben der
Bundesanstalt erforderlich erscheint, auch um einheitliche Unterlagen zur Beurteilung der
unter diesen Bereichsausnahmen durchgefiihrten Geschéfte zu erhalten; die Rechtsverordnung
kann auch nahere Bestimmungen zu der Unterrichtung der Europdischen
Bankenaufsichtsbehdrde und der 6ffentlichen Zuganglichmachung der Informationen in dem
Zahlungsinstituts-Register und dem E-Geld-Instituts-Register regeln. Das Bundesministerium
der Finanzen kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt
Ubertragen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der Institute anzuhéren.

erstattet, kntipft § 66 Absatz 2 Nummer 2 daran eine Ordnungswidrigkeit. Ungeachtet dessen sind die
Dienste auch mit rechtzeitiger, richtiger und vollstandiger Anzeige ohne das Vorliegen der materiellen
Voraussetzungen der genannten Bereichsausnahmen weiterhin erlaubnispflichtig nach § 10 bzw. § 11 und
der unerlaubte Betrieb auch strafbar nach § 65. Dies entspricht den Vorgaben von Artikel 37 Absatz 1 der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.

(6)

Auf Zahlungsinstitute, die als Zahlungsdienst nur den Kontoinformationsdienst anbieten, sind
die §§ 10 bis 18 und 25 nicht anzuwenden.

Die Vorschrift ist neu. Sie setzt Artikel 33 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Da Zahlungsinstitute,
die nur den Kontoinformationsdienst erbringen, nicht unter Erlaubnisvorbehalt stehen, sondern gemaR § 34
Absatz 1 Satz 1 lediglich einer Registrierung bediirfen und u. a. auch keine Eigenmittel vorhalten missen,
sind die in diesem Absatz genannten Vorschriften nicht auf sie anwendbar.

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Rechtslage und wurde inhaltlich unverdndert aus dem bisherigen
Gesetz Ubernommen.
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§32
Fiir Institute zugelassene Tatigkeiten und verbotene Geschifte

1

Ein Institut darf auBerhalb der Grenzen der Absatze a-und-2 und 3 und seiner Erlaubnis-rach-§
8-Abs—1-Satztoder§8a-Absatz1-Satz1 nicht gewerbsmaRig oder in einem Umfang, der einen
in kaufmannischer Weise eingerichteten Geschéftsbetrieb erfordert, Einlagen oder andere
riickzahlbare Gelder des Publikums entgegennehmen.

(3a)-2) Gelder, die ein E-Geld-Institut zum Zwecke der Ausgabe von E-Geld entgegengenemmen

hatentgegennimmt, hat es unverziiglich in E-Geld umzutauschen. Solche Gelder gelten nicht als
Einlagen oder andere riickzahlbare Gelder des Publikums im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 2
Nummer 1 des Kreditwesengesetzes, wenrn-solange

1. die Ausgabe des E--Geldes gleichzeitig oder unverziglich nach der Entgegennahme
des im Austausch gegen die Ausgabe des E--Geldeseinzuzahlenden-Geldbetrages

o v HAa-S6 £e-v 6
7

Gelder erfolgt und

{2. das E-Geld und das Guthaben, das durch die Ausgabe des E-Geldes entsteht, nicht
verzinst und dem Inhaber auch sonst keine Vorteile, die mit der Lénge der
Haltedauer in Zusammenhang stehen, gewédhrt werden.

(3)

Soweit ein Institut im Rahmen derseiner Erlaubnis nach § 8-Abs—1Satz1-eder§8a10 Absatz 1
Satzoder § 11 Absatz 1 Zahlungskonten fiir Zahlungsdienstnutzer fihrt, darf dastastitutes Gber
diese Zahlungskonten ausschlieRlich die Abwicklung von Zahlungsvorgangen vornehmen.
Guthaben auf Zahlungskonten, die bei dem Institut gefiihrt werden, dirfen nicht verzinst
werden. Die GeldbetrdgeGelder, die ein Institut von den Zahlungsdienstnutzern ausschlieRlich
bestimmt fiir die Durchfiihrung von Zahlungsvorgéangen entgegennimmt, gelten nicht als
Einlagen oder andere unbedingt riickzahlbare Gelder des Publikums im Sinne des § 1
Abs:Absatz 1 Satz 2 N~Nummer 1 des Kreditwesengesetzes oder als E-Geld.

(34)

Ein Institut darf im Rahmen seiner Erlaubnis rach-§-8-Abs—1Satz 1-oder§8a-Absatz 1 Satz 1
Zahlungsdienstnutzern aurim Zusammenhang mit Zahlungsdiensten nach & 1 Absatz 1 Satz 2
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Nummer 4 oder 5 Kredite im Sinne des § 3-Abs—2-N¢—3-bis-5-Kredite-gemal-§-19 des

Kreditwesengesetzes nur unter der Voraussetzung gewahren, seferndass

1. die Gewdhrung des Kredits als Nebentatigkeit und ausschliefflich im Zusammenhang
mit der Ausflihrung eines Zahlungsvorgangs erfolgt,

2. im Kreditvertrag eine Laufzeit von mehr als 32zwdlf Monaten nicht vereinbart und
das Darlehen innerhalb von 12zwélf Monaten vollstandig zurlickzuzahlen ist und

3. der Kredit nicht aus den fir den Zweck der Ausflihrung eines Zahlungsvorgangs oder
aus der Ausgabe von E-Geld entgegengenommenen oder gehaltenen
GeldbetragenGeldern gewahrt wird.

Satz 1 gilt fir die Ausgabe von E-Geld-tastitute mit der MalRgabe entsprechend, dass der Kredit
auch nicht aus den im Austausch fiir die Ausgabe von E-Geld entgegengenemmenen-und

gehaltenen-Geldbetrdgenangenommenen Geldern gewdhrt werden darf. Eine
Kreditgewahrung_durch ein Institut im Sinne dieses Gesetzes, die die Voraussetzungen des

Satzes 1 whd-2-erflllt, gilt nicht als Kreditgeschaft im Sinne des § 1 Abs:-Absatz 1 Satz 2
Nez=Nummer 2 des Kreditwesengesetzes,-wenn-sie-durch-einthstitut-erfolgt-dasals
Kreditinstitut-keine-Frlaubniszum-Betreiben-desKreditgeschafts-hat. In diesem Fall priift das

Zahlungsinstitut vor Abschluss eines Verbraucherdarlehensvertrags oder eines Vertrags tiber
eine entgeltliche Finanzierungshilfe die Kreditwiirdigkeit des Verbrauchers:; § 18a Absatz_1 bis
10 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

(1)

§34

Aufsicht;, allgemeine Verwaltungsaktskompetenz, Entscheidung in Zweifelsfillen, Werbung

Die Bundesanstalt tbt die Aufsicht Uber die tstituteZahlungsdienstleister und E-Geld-
Emittenten nach den Vorschriften dieses Gesetzes aus.

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 3 Absatz 1. Um eine richtlinienkonforme
Umsetzung zu gewahrleisten, ist es erforderlich, die Aufsicht durch die Bundesanstalt nach dieser Vorschrift
nicht mehr allein auf die Zahlungs- und E-Geld-Institute zu beschranken, sondern auf alle
Zahlungsdienstleister und E-Geld-Emittenten zu erstrecken, soweit sie die Bestimmungen dieses Gesetzes
betreffen. Diese Erweiterung ist erforderlich, da der Gesetzentwurf — anderes als das bisherige Gesetz, das
lediglich in einzelnen Vorschriften Zahlungsdienstleister und E-Geld-Emittenten adressierte — fiir diese
Zahlungsdienstleister und E-Geld-Emittenten eine Reihe von weiteren Pflichten vorsieht, deren Einhaltung
aufgrund der Vorgaben der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie durch eine Behorde zu liberwachen ist.

()

Die Bundesanstalt kann im Rahmen der ihr gesetzlich zugewiesenen Aufgaben gegeniiber den
Instituten und ihren Geschéftsleitern die geeigneten und erforderlichen Anordnungen treffen;
diegeeighetund-erforderlich-sind, um VerstoRe gegen aufsichtsrechtliche Bestimmungen zu
verhindern oder zu unterbinden oder um Missstande in einem Institut zu verhindern oder zu
beseitigen, welehedie die Sicherheit der dem Institut anvertrauten Vermogenswerte gefahrden
kdnnen oder dle ordnungsgema[se Durchfuhrung der Zahlungsdlenste oder das
genE-Geld-Geschafte
beemtrachngen Die Anordnungskompetenz nach Satz 1 schlleBt Missstdnde bei der
Werbung der Institute ein. Vor allgemeinen MaBnahmen nach Satz 2 sind die Verbande der
Institute und des Verbraucherschutzes zu héren.

Satz 1 entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 2. Sdtze 2 und 3 entsprechen dem bisherigen § 30b und
erstreckt die Anordnungskompetenz auch auf Missstande bei der Werbung der Institute.

Die Anordnungskompetenz nach Absatz 2 bleibt ausdriicklich auf die Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute
beschrankt. Gegenliber den CRR-Kreditinstituten folgt die entsprechende Anordnungskompetenz aus § 6
Absatz 3 KWG; die Vorschriften des Gesetzes sind aufsichtsrechtliche Bestimmungen im Sinne des § 6
Absatz 3 Satz 1KWG.

Soweit es sonst im Zuge der Aufsicht tiber die privilegierten Zahlungsdienstleister (§ 1 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 bis 5) oder der privilegierten E-Geld-Emittenten (§ 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bis 4) erforderlich
sein sollte, formliche MaRnahmen zu ergreifen, hat sich die Bundesanstalt mit einem entsprechenden
Ersuchen an die zustandige Staatsaufsicht zu wenden.

(3)

Die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank arbeiten nach MalRgabe dieses Gesetzes
zusammen;. § 7 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 3.

(4)

Die Bundesanstalt entscheidet in Zweifelsfallen, ob ein Unternehmen den Vorschriften dieses

Gesetzes unterliegt. thre-Entseheidungen-binden-die-senstigenAls Zweifelsfall gilt insbesondere

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 3 und ergénzt ihn. Die Bundesanstalt soll auch weiterhin
mittels feststellenden Verwaltungsakts entscheiden kdnnen, dass ein Unternehmen als Zahlungsinstitut
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jeder Fall, bei dem die Einstufung als Institut, Zahlungsdienstleister oder E-Geld-Emittent
zwischen dem Betreiber und der Bundesanstalt oder einer anderen Verwaltungsbehdrde
streitig ist. Ihre Entscheidung bindet die anderen Verwaltungsbehorden.

oder E-Geld-Institut den Vorschriften dieses Gesetzes unterliegt. Da das Gesetz nunmehr auch Pflichten fur
die anderen kontofiihrende Zahlungsdienstleister und E-Geld-Emittenten festlegt, die der Aufsicht durch die
Bundesanstalt als zustdandige Behorde bedirfen, ist es erforderlich, diese Feststellungskompetenz auf diese
anderen Zahlungsdienstleister und E-Geld-Emittenten auszudehnen. Die nicht abschlieBende Aufzahlung
der Feststellungskompetenz der Bundesanstalt soll klarstellen, dass es in der Regel drei Handlungsoptionen
gibt, bei denen ein Feststellungsbediirfnis besteht: erstens, positiv festzustellen, dass ein Unternehmen als
Zahlungsinstitut oder E-Geld-Institut den Vorschriften dieses Gesetzes unterliegt, sei es auf Antrag oder von
Amts wegen; zweitens, keine Feststellung zu treffen, da es bereits an einem Antrag fehlt und die
Feststellung auch von Amts wegen nicht angezeigt ist; drittens, einen bestehenden Antrag abzuweisen.

Satz 2 definiert den Zweifelsfall, der Anlass fiir eine Klarung durch die Bundesanstalt im Wege eines
feststellenden Verwaltungsaktes nach Satz 1 geben kann. Er ist so weit gefasst, dass er die bestehende

Praxis abbildet.

Satz 3 entspricht dem bisherigen § 3 Absatz 4 Satz 2.

§5

Zusammenarbeit mit anderen Behérden

Die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank arbeiten bei der Aufsicht Uber Institute,
Zahlungsdienstleister und E-Geld-Emittenten, die in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union

oder Vertragsstaat des Abkommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum Zahlungsdienste erbringen
oder das E-Geld-Geschift betreiben, mit den zustdndigen Behorden des anderen Staates und den
zustandigen europdischen Behdrden zusammen; das schlieBt die §§ 61 und 62 ein. Die §§ 7a bis 8a des
Kreditwesengesetzes gelten entsprechend.

Die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank, die nach diesem Gesetz fir die Aufsicht Gber die
Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute sowie Uber die sonstigen Zahlungsdienstleister und E-Geld-Emittenten
zustandig sind, sollen bei der Aufsicht Gber diese Unternehmen, die in einem anderen Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder Vertragsstaat des Abkommens iber den Europdischen Wirtschaftsraum
Zahlungsdienste erbringen oder das E-Geld-Geschéft betreiben, mit den zustandigen Behdrden des anderen
Staates und den zustdndigen europaischen Behérden zusammenarbeiten. Die Praxistauglichkeit des
entsprechenden Regelwerks nach den §§ 7a bis 8a KWG hat sich erwiesen; diese Bestimmungen sollen fur die
grenziberschreitenden Zahlungsdienste und E-Geld-Geschafte entsprechend gelten. Dies entspricht den
Vorgaben der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.

86
Verschwiegenheitspflicht

Die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank, die nach diesem Gesetz bestellten
Aufsichtspersonen und Abwickler und die nach § 4 Absatz 3 des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes
beauftragten Personen diirfen die ihnen bei ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen, deren
Geheimhaltung im Interesse des Instituts, Zahlungsdienstleisters oder E-Geld-Emittenten oder eines
Dritten liegt, insbesondere Geschéafts- und Betriebsgeheimnisse, nicht unbefugt offenbaren oder
verwerten. § 9 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Rechtslage und setzt Artikel 24 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie um.

Die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank, die nach diesem Gesetz bestellten
Aufsichtspersonen und Abwickler und die nach § 4 Absatz 3 des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes
(FinDAG) beauftragten Personen diirfen die ihnen bei ihrer Tatigkeit bekannt gewordenen Tatsachen, deren
Geheimhaltung im Interesse des Instituts, Zahlungsdienstleisters oder E-Geld-Emittenten oder eines Dritten
liegt, insbesondere Geschafts- und Betriebsgeheimnisse, nicht unbefugt offenbaren oder verwerten. Wegen
der Details wird zweckmaRigerweise auf § 9 KWG verwiesen.

Titel 2
Durchsetzung des Erlaubnisvorbehalts

8§87
Einschreiten gegen unerlaubte Zahlungsdienste und E-Geld-Geschifte
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1

Werden ohne die nach § 8Abs:10 Absatz 1 erforderliche Erlaubnis oder die nach § 34 Absatz 1
erforderliche Registrierung Zahlungsdienste erbracht (unerlaubte Zahlungsdienste) oder wird
ohne die nach § 8all Absatz 1 erforderliche Erlaubnis das E-Geld-Geschaft betrieben
(unerlaubtes Betreiben-des-E-Geld-GesehaftsGeschift), kann die Bundesanstalt die sofortige
Einstellung des Geschaftsbetriebs und die unverziigliche Abwicklung dieser Geschafte
gegenuber dem Unternehmen sowie gegentiber seinen Gesellschaftern und den Mitgliedern
seiner Organe anordnen. Sie kann fir die Abwicklung Weisungen erlassen und eine geeignete
Person als Abwickler bestellen. Sie kann ihre MaBnahmen nach den Satzen _1 und 2-und-rach-§
23a bekannt machen; personenbezogene Daten diirfen nur veréffentlicht werden, soweit dies
zur Gefahrenabwehr erforderlich ist. Die Befugnisse der Bundesanstalt nach den Satzen 1 bis 3
bestehen auch gegeniber dem Unternehmen, das in die Anbahnung, den Abschluss oder die
Abwicklung dieser Geschafte einbezogen ist, sowie gegenlber seinen Gesellschaftern und den
Mitgliedern seiner Organe.

Die Vorschrift entspricht inhaltlich dem bisherigen § 4 Absatz 1.

£2(2)

Ordnet die Bundesanstalt die Einstellung des Geschéftsbetriebs oder die Abwicklung der

unerlaubten Geschéfte an, so stehen ihr bei juristischen Personen und
Personenhandelsgesellschaften auch die in § 38 Absatz 1 und 2 des Kreditwesengesetzes
genannten Rechte zu. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

Die neue Regelung gibt der Bundesanstalt die Moglichkeit, insbesondere Unternehmen, die neben den
unerlaubt betriebenen Zahlungsdiensten oder unerlaubt erbrachten E-Geld-Geschaften keine nennenswerte
(legale) Geschaftstatigkeit entfalten oder andauernd gegen den Erlaubnisvorbehalt verstoRen, ganz vom
Markt zu nehmen. Der vom Gericht auf Antrag der Bundesanstalt zu bestellende Abwickler hat —anders als
der Abwickler nach Absatz 1 Satz 2 — nicht nur das unerlaubte Geschaft, sondern das Unternehmen
insgesamt abzuwickeln. In der Regel werden die sonst zur Abwicklung berufenen Personen keine Gewahr
fur die ordnungsmaRige Abwicklung bieten, da sie als Mitglieder der Organe des unerlaubt tatigen
Unternehmens zu einer freiwilligen Einstellung und Abwicklung der unerlaubten Geschafte nicht bereit sind.
Soweit die Betreiber der unerlaubten Geschéfte in der Rechtsform der Gesellschaft birgerlichen Rechts
handeln, handelt es sich im Hinblick auf die Voraussetzungen der Erlaubnispflicht nach §§ 10 Absatz 1, 11
Absatz 1 (GewerbsmaRigkeit, kaufmannischer Umfang) um eine offene Handelsgesellschaft. Anders als die
Basiseingriffskompetenzen der Bundesanstalt nach Absatz 1, die sich auch gegen sonstige
Personenvereinigungen, jedwede kérperschaftlichen Strukturen unabhangig von ihrer Rechtsfahigkeit sowie
naturliche Personen (funktionaler Unternehmensbegriff) richten, wird die zusatzliche Kompetenz der
Bundesanstalt nach Absatz 2 auf juristische Personen und Personenhandelsgesellschaften beschrankt.

Der Verweis auf Absatz 1 Satz 3 erstreckt die Veré6ffentlichungskompetenz der Bundesanstalt fuir
MaRnahmen nach Absatz 1 auf MaRRnahmen nach Absatz 2.

(3)

Der Abwickler ist zum Antrag auf Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens tiber das Vermogen des

Unternehmens berechtigt.-§37-Absatz 3-desKreditwesengesetzesgilt-entsprechend:

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 4 Absatz 2 Satz 1.

(34)

Der Abwickler erhalt von der Bundesanstalt eine angemessene Vergitung und Ersatz seiner
AufwendungenAuslagen entsprechend den Regeln tber die Vergltung des
Insolvenzverwalters. Die gezahlten Betrage sind der Bundesanstalt von dem betroffenen
Unternehmen gesondert zu erstatten und auf Verlangen der Bundesanstalt vorzuschieRen. Die
Bundesanstalt kann das betroffene Unternehmen anweisen, den von der Bundesanstalt
festgesetzten Betrag im Namen der Bundesanstalt unmittelbar an den Abwickler zu leisten,
wenn dadurch keine Beeinflussung der Unabhangigkeit des Abwicklers zu besorgen ist.

Der Verweis im bisherigen & 4 Absatz 3 Satz 2 auf § 37 Absatz 3 KWG wird weitgehend unverandert
lbernommen.

Die Anderung in Satz 1 erfolgt zur Klarstellung. In Ermangelung besonderer Regelungen orientiert sich die
Bundesanstalt bei der Bemessung der angemessenen Abwicklervergltung nach § 37 Absatz 3 des
Kreditwesengesetzes sowie der entsprechenden Normen der anderen Aufsichtsgesetze in ihrem
Zustandigkeitsbereich bisher an § 63 Absatz 1 der Insolvenzordnung (InsO) sowie der Insolvenzrechtlichen
Verglitungsverordnung (InsVV). Diese Verwaltungspraxis ist gerichtlich bestatigt und wird nun ausdrticklich
im Gesetz durch Ubernahme der Terminologie des Insolvenzrechts verankert. Die Besonderheiten des
Instituts des Abwicklers konnen durch die Verweisung weiterhin beriicksichtigt werden.

§58

Die Vorschriften in Absatz 1-6 entsprechen dem bisherigen § 5. Neu hinzugekommen ist die Vorschrift in
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Verfolgung unerlaubter Zahlungsdienste sewie-des-unerlaubten-Betreibens-desund E-Geld-
GeschdftsGeschifte

(1)

Ein Unternehmen, bei dem feststeht-eder-Tatsachen die Annahme rechtfertigen_oder
feststeht, dass es unerlaubteunerlaubt Zahlungsdienste erbringt; oder unerlaubt das E-Geld-
Geschéft betreibt oder dass es in die Anbahnung, den Abschluss oder die Abwicklung
unerlaubter Zahlungsdienste oder des-unerlaubtenBetreibens-des-E-Geld-GesehdfisGeschafte
einbezogen ist oder war, sowie die Mitglieder der Organe, die Gesellschafter und die
Beschaftigten eines solchen Unternehmens haben der Bundesanstalt sowie der Deutschen
Bundesbank auf Verlangen Auskiinfte tiber alle Geschaftsangelegenheiten zu erteilen und
Unterlagen vorzulegen. Ein Mitglied eines Organs, ein Gesellschafter oder ein Beschéftigter hat
auf Verlangen auch nach seinem Ausscheiden aus dem Organ oder dem Unternehmen
Auskunft zu erteilen und Unterlagen vorzulegen.

()

Soweit dies zur Feststellung der Art oder des Umfangs der Geschafte oder Tatigkeiten
erforderlich ist, kann die Bundesanstalt Priifungen in Raumen des Unternehmens sowie in den
Raumen der nach Absatz 1 auskunfts- und vorlegungspflichtigen Personen und Unternehmen
vornehmen; sie kann die Durchfiihrung der Priifungen der Deutschen Bundesbank tibertragen.
Die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank dirfen hierzu diese
Raume innerhalb der Ublichen Betriebs- und Geschaftszeiten betreten und besichtigen. Zur
Verhitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit sind sie befugt,
diese Raume auch auBerhalb der Giblichen Betriebs- und Geschaftszeiten sowie Raume, die
auch als Wohnung dienen, zu betreten und zu besichtigen; das Grundrecht des Artikels 13 des
Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt.

(3)

Die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank dirfen die Raume des
Unternehmens sowie der nach Absatz 1 auskunfts- und vorlegungspflichtigen Personen und
Unternehmen durchsuchen. Im Rahmen der Durchsuchung diirfen die Bediensteten auch die
auskunfts- und vorlegungspflichtigen Personen zum Zwecke der Sicherstellung von
Gegenstanden im Sinne des Absatzes 4 durchsuchen. Das Grundrecht des Artikels 13 des
Grundgesetzes wird insoweit eingeschrankt. Durchsuchungen von Geschaftsraumen und
Personen sind, auBer bei Gefahr im Verzug, durch das Gericht anzuordnen. Durchsuchungen
von Raumen, die als Wohnung dienen, sind durch das Gericht anzuordnen. Zustandig ist das
Amtsgericht, in dessen Bezirk sich die Raume befinden. Gegen die gerichtliche Entscheidung ist
die Beschwerde zuldssig; die §§ 306 bis 310 und 311a der Strafprozessordnung gelten
entsprechend. Uber die Durchsuchung ist eine Niederschrift zu fertigen. Sie muss die
verantwortliche Dienststelle, Grund, Zeit und Ort_der Durchsuchung und ihr Ergebnis und, falls
keine gerichtliche Anordnung ergangen ist, auch Tatsachen, welche die Annahme einer Gefahr
im Verzuge begriindet haben, enthalten.

(4)

Die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank kénnen Gegenstande
sicherstellen, die als Beweismittel fiir die Ermittlung des Sachverhaltes von Bedeutung sein
kdnnen.

(5)

Die Betroffenen haben MaRnahmen nach den Absétzen 2 und 3 Satz 1 und 2 sowie Absatz 4 zu
dulden. Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die Auskunft auf solche Fragen
verweigern, deren Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs:Absatz 1 N.=Nummer 1
bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher
Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz Giber Ordnungswidrigkeiten aussetzen
wirde.

(6)

Die Absédtze 1 bis 5 gelten entsprechend fiir andere Unternehmen und Personen, sofern

Absatz 7, die es der Bundesanstalt erméglicht, die Offentlichkeit zu informieren, falls und solange der
Verdacht besteht oder feststeht, dass ein Unternehmen unerlaubt Zahlungsdienste erbringt oder unerlaubt
das E-Geld-Geschéft betreibt. Die Vorschrift dient dem kollektiven Verbraucherschutz und soll
gewibhrleisten, dass die Offentlichkeit bereits zu einem frithen Zeitpunkt iiber potentiell unerlaubte
Tatigkeiten informiert werden kann, um den Schaden fiir den Finanzplatz Deutschland méglichst gering zu
halten.
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1. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie in die Anbahnung, den Abschluss
oder die Abwicklung von Zahlungsdiensten oder des E-Geld-Geschéfts einbezogen
sind, die in einem anderen Staat entgegen einem dort bestehenden Verbot erbracht
oder betrieben werden, und

2. die zustdndige Behorde des anderen Staates ein entsprechendes Ersuchen an die
Bundesanstalt stellt.
(7) Soweit und solange Tatsachen die Annahme rechtfertigen oder feststeht, dass ein

Unternehmen unerlaubt Zahlungsdienste erbringt oder unerlaubt das E-Geld-Geschaft
betreibt, kann die Bundesanstalt die Offentlichkeit unter Nennung des Namens oder der Firma

des Unternehmens uber den Verdacht informieren. Satz 1 ist entsprechend anzuwenden, wenn

ein Unternehmen die unerlaubten Zahlungsdienste zwar nicht erbringt oder das E-Geld-

Geschift nicht betreibt, aber in der Offentlichkeit einen entsprechenden Anschein erweckt. Vor

der Entscheidung uber die Veroffentlichung der Information ist das Unternehmen anzuhdoren.
Stellen sich die von der Bundesanstalt veréffentlichten Informationen als falsch oder die
zugrunde liegenden Umstédnde als unrichtig wiedergegeben heraus, so informiert die
Bundesanstalt die Offentlichkeit hieriiber in der gleichen Art und Weise, in der sie die
betreffende Information zuvor bekannt gegeben hat.

Titel 3
Sofortige Vollziehbarkeit

89
Sofortige Vollziehbarkeit

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaRnahmen der Bundesanstalt einschlielich der Androhung
und Festsetzung von Zwangsmitteln auf der Grundlage des § 4 Absatz 2 dieses Gesetzes, auf der
Grundlage der §§ 7 oder 8 dieses Gesetzes, auf der Grundlage des § 13 Absatz 2 Nummer 2 bis 5 dieses
Gesetzes, auf der Grundlage des § 14 Absatz 1 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 2c Absatz 1b Satz 1
und 2 und Absatz 2 Satz 1 des Kreditwesengesetzes, auf der Grundlage der §§ 15 Absatz 1 Satz 3 und 4,
19 bis 21, dieser auch in Verbindung mit § 17 Absatz 3 Satz 3, § 23 Absatz 1, § 24 Absatz 4 oder auf der
Grundlage des § 25 Absatz 3, des § 26 Absatz 3 oder des § 27 Absatz 4 Satz 1 oder Absatz 5 Satz 2 oder
des § 32 Absatz 2 dieses Gesetzes haben keine aufschiebende Wirkung.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 23. Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte der Bundesanstalt
einschlieBlich der Androhung und Festsetzung von Zwangsmitteln auf der Grundlage von § 4 Absatz 2, der
§§ 7 oder 8, § 13 Absatz 2, § 14 Absatz 1i. V. m. § 2¢c

Absatz 1b Satz 1 und 2 und Absatz 2 Satz 1 KWG, §§ 19 bis 21, dieser auchi. V. m. § 17

Absatz 3 Satz 3, oder § 25 Absatz 3, § 26 Absatz 3 oder § 27 Absatz 4 Satz 1 oder Absatz 5 Satz 2 oder des §
32 Absatz 2 sollen im Interesse eines funktionierenden Zahlungsdienstemarktes keine aufschiebende
Wirkung haben. Bei Verwaltungsakten auf der Grundlage dieser Bestimmungen ist die sofortige Vollziehung
des angefochtenen Verwaltungsakts grundsatzlich héher zu gewichten als das Interesse des
Verwaltungsaktsadressaten an der Aussetzung der MaRBnahme bis zu ihrer rechtskraftigen Klarung nach
einem eventuell jahrelangen Verwaltungsstreitverfahren.
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Abschnitt 2
Erlaubnis;; Inhaber bedeutender Beteiligungen

Titel 1
Erlaubnis
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§1058

Erlaubnis fiir Zahlungsinstitute

(1)

Wer im Inland gewerbsmaRig oder in einem Umfang, der einen in kaufmannischer Weise
eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordert, Zahlungsdienste als-Zahlungsinstitut-erbringen will,
ohne Zahlungsdienstleister im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 bis 5 zu sein, bedarf der

schriftlichen Erlaubnis der Bundesanstalt:; § 37 Abs-Absatz 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes ist anzuwenden. Uber die Erbringung von Zahlungsdiensten
hinaus sind von der Erlaubnis umfasst:

1.

die Erbringung betrieblicher und eng verbundener Nebendienstleistungen;
Nebendienstleistungen sind die Sicherstellung der Ausfiihrung von
Zahlungsvorgéngen, Devisengeschifte, Dienstleistungenfir-die-Sicherstellung-des
Datensehutzessowie-die-Datenspeicherung und -verarbeitung und
Verwahrungsleistungen, soweit es sich nicht um die Entgegennahme von Einlagen
handelt;;

der Betrieb von Zahlungssystemen nach MaRgabe des § 7und58;

Geschéftstatigkeiten, die nicht in der Erbringung von Zahlungsdiensten bestehen,
wobei das geltende GemeinsehafisreehtUnionsrecht und das jeweils maRgebende
einzelstaatliche Recht zu beriicksichtigen sind.

(32)

Der Erlaubnisantrag muss folgende Angaben und Nachweise enthalten:

1.

das Geschaftsmodell, aus dem insbesondere die Art der beabsichtigten
Zahlungsdienste hervorgeht;;

den Geschéftsplan mit einer Budgetplanung fir die ersten drei Geschaftsjahre, aus
dem hervorgeht, dass derAntragstellerdas Institut liber geeignete und

verhdltnismakigeangemessene Systeme, Ressourcen und Verfahren verfiigt, um
seine Tatigkeit ordnungsgemaR auszufihren;;

den Nachweis, dass das Zahlungsinstitutnstitut Gber das erforderliche
Anfangskapital nach § 9-N+12 Nummer 3 verfiigt; und fiir Zahlungsauslésedienste,
den Nachweis Giber die Absicherung im Haftungsfall unter den Voraussetzungen des

§16;

eine Beschreibung der MaRnahmen zur Erfiillung der Sicherungsanforderungen _des
§13,17;

eine Beschreibung der Unternehmenssteuerung und der internen
Kontrollmechanismen des Antragstelersinstituts einschlieBlich der Verwaltungs-,
Risikomanagement- und Rechnungslegungsverfahren, aus der hervorgeht, dass
diese Unternehmenssteuerung, Kontrollmechanismen und Verfahren
verhaltnismaRig, angemessen, zuverlassig und ausreichend sind;;

eine Beschreibung der vorhandenen Verfahren fiir Uberwachung, Handhabung und
FolgemaRnahmen bei Sicherheitsvorféllen und sicherheitsbezogenen
Kundenbeschwerden, einschlieBlich eines Mechanismus fiir die Meldung von
Vorfallen, der die Meldepflichten des Zahlungsinstituts nach § 55 bericksichtigt;

eine Beschreibung der vorhandenen Verfahren fiir die Erfassung, Uberwachung,

Ruckverfolgung sowie Beschrdnkung des Zugangs zu sensiblen Zahlungsdaten;

eine Beschreibung der Regelungen zur Geschaftsfortfiihrung im Krisenfall,

einschlieBlich klarer Angabe der maRgeblichen Ablaufe, der wirksamen Notfallpldne
und eines Verfahrens fiir die regelmiRige Uberpriifung der Angemessenheit und
Wirksamkeit solcher Pldne;

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 8. Die Zweite Zahlungsdiensterichtlinie regelt mit ihren Artikeln 5
ff. auch weiterhin das Erlaubnisverfahren fiir Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute, da sie Gber Artikel 111
der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie i. V. m. Artikel 3 Absatz 1 der Zweiten E-Geld-Richtlinie der Sache
nach auch fiir E-Geld-Institute Anwendung findet; die insoweit bestehenden Besonderheiten sind in § 11
geregelt, wahrend die Antragsunterlagen in dieser Vorschrift abgebildet werden.

Absatz 1 normiert das Erfordernis der schriftlichen Erlaubnis fiir Zahlungsinstitute. Eine solche benétigt
jedes Unternehmen gleich welcher Rechtsform — ob natdirliche Person, Personengesellschaft oder sonstige
Personenmehrheit, juristische Person oder korperschaftliche Struktur ohne Rechtsfahigkeit —, das im Inland
gewerbsmaRig oder in einem Umfang Zahlungsdienste erbringen will, der einen in kaufménnischer Weise
eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordert, ohne indes Zahlungsdienstleister im Sinne des § 1 Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 bis 5 zu sein. Das Erfordernis der schriftlichen Erlaubnis, das mit dem Mitteln der §§ 7, 8
(Erlaubnisvorbehalt) ggf. durch die Aufsichtsbehorde durchgesetzt werden kann, ist von der
Erlaubnisfahigkeit eines Unternehmens zu unterscheiden. Diese ist bspw. beim Vorliegen von
Versagungsgriinden des § 12 nicht gegeben, etwa wenn die zum Geschaftsbetrieb erforderlichen Mittel (vgl.
§ 12 Nummer 3) oder die geforderte Rechtsform (vgl. § 12 Nummer 1) nicht vorliegen. Absatz 1 dient auch
der Umsetzung von Artikel 11 sowie Artikel 37 Absatz 1 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.

Absatz 2 listet die Unterlagen auf, die einem Erlaubnisantrag beizufiigen sind. In Satz 4 wird aus
redaktionellen Griinden ergéanzt, dass die fachliche Eignung der Geschéftsleiter Leitungserfahrung
einschlieRt. Dies ergab sich im bisherigen Gesetz aus dem Versagungsgrund gemaR § 9 Nummer 5. Der
bisherige Wortlaut wird im Ubrigen beibehalten, um den Gleichlauf mit dem Kreditwesengesetz zu
bewahren. Neu ist, dass der Zulassungsantrag nunmehr im Vergleich mit dem bisherigen § 8 ZAG weitere
Angaben und Nachweise zu enthalten hat; dies machen Artikel 5 Absatze 1 ff. erforderlich. Die
Unternehmen missen ihre Sicherheitsstrategie darlegen und erldutern, wie sie sensible Zahlungsdaten
handhaben, die Geschaftsfortfihrung im Krisenfall sicherstellen und bestimmte statistische Daten tiber
Geschéftsvorgange erheben. Fir den Fall, dass auch ein Zahlungsauslésedienst erbracht wird, muss dartiber
hinaus in Umsetzung von Artikel 5 Absatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie auch die Anforderungen
fir die Absicherung im Haftungsfall (§ 16) dargestellt werden.

Die Abséatze 3 bis 7 werden aus dem bisherigen § 8 tibernommen. Absatz 3 wird dabei dem Wortlaut von
Artikel 12 Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie angepasst. Absatz 5 entspricht dem bisherigen § 8 Absatz 6 und
setzt Artikel 16 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Es handelt sich um eine zentrale Anzeigepflicht
des Gesetzes, die der Aufsicht die fortlaufende Uberpriifung erméglichen soll, dass der Fortbestand der
Erlaubnis noch berechtigt ist. Ein VerstoR gegen die Anzeigepflicht kann die Aufhebung der Erlaubnis nach
MaRgabe von § 13 Absatz 2 Nummer 3 rechtfertigen. Unter Absatz 8 wird eine spezielle
Verordnungsermdchtigung fur das Bundesministerium der Finanzen geschaffen, das im Benehmen mit der
Deutschen Bundesbank durch Rechtsverordnung nahere Bestimmungen tiber Art, Umfang und Form der
nach dieser Vorschrift vorgesehenen Antragsunterlagen erlassen konnen soll. Damit kénnen auch die in
Artikel 5 Absatz 5 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie vorgesehenen Leitlinien der Europdischen
Bankenaufsichtsbehorde in deutsches Recht umgesetzt werden.
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9. eine Beschreibung der Grundsatze und Definitionen fir die Erfassung statistischer
Daten Uber Leistungsfdhigkeit, Geschaftsvorgange und Betrugsfalle;
10. ein Dokument zur Sicherheitsstrategie, einschlieBlich einer detaillierten

Risikobewertung der erbrachten Zahlungsdienste und eine Beschreibung von
Sicherheitskontroll- und RisikominderungsmaRnahmen zur Gewdhrleistung eines
angemessen Schutzes der Zahlungsdienstnutzer vor den festgestellten Risiken,
einschlieRlich Betrug und illegaler Verwendung sensibler und personenbezogener
Daten;

11. eine Beschreibung der internen Kontrollmechanismen, die derAntragstelerdas
Institut eingefiihrt hat, um die Anforderungen des-§-22-Absatz 1 -Satz 3-Nummert
bis-3-und-4,-Absatz2-und-3der §§ 27 und 54 zu erfillen;;

712. eine Darstellung des organisatorischen Aufbaus des AntragstellersInstituts,
gegebenenfalls einschlieBlich einer Beschreibung der geplanten Inanspruchnahme
von Agenten und Zweigniederlassungen und von deren Uberpriifungen vor Ort oder
von auRerhalb ihres Standorts erfolgenden Uberpriifungen, zu deren mindestens
jahrlicher Durchfiihrung das Institut sich verpflichtet, sowie einer Darstellung der
Auslagerungsvereinbarungen, und eine Beschreibung der Art und Weise seiner
Teilnahme an einem einzelstaatlichennationalen oder internationalen
Zahlungssystem;;

813. die Namen der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung, die Hohe ihrer Beteiligung
sowie der Nachweis, dass sie den im Interesse der Gewahrleistung einer soliden und
umsichtigen Fiihrung des Zahlungsinstitutsinstituts zu stellenden Anspriichen
genligen; § 2c Absatz 1 Satz 4 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend;;

914. die Namen der Geschiftsleiter,-derfir-die-GeschaftsleitungdesZahlungsinstituts
verantwortlichenPersenen und soweit es sich um Unternehmen handelt, die neben
der Erbringung von Zahlungsdiensten anderen Geschéftsaktivitdten nachgehen, der
fir die Fihrung der Zahlungsdienstgeschifte des Zahlungsinstitutsinstituts
verantwortlichen Personen-;

15. gegebenenfalls die Namen der Abschlussprifer des Jahresabschlusses und des
Konzernabschlusses;

16. die Rechtsform und die Satzung oder den Gesellschaftsvertrag des Instituts;

17. die Anschrift der Hauptverwaltung oder des Sitzes des Instituts.

Fir die Zwecke der Nummern 4 bis 6 und 12 ist eine Beschreibung der Priifmodalitdten des
Instituts und seiner organisatorischen Vorkehrungen fiir das Ergreifen aller angemessenen
MaBnahmen zum Schutz der Interessen seiner Nutzer und zur Gewahrleistung der Kontinuitat
und Verldsslichkeit der von ihm erbrachten Zahlungsdienste vorzulegen. In dem Dokument zur
Sicherheitsstrategie gemal Nummer 10 ist anzugeben, auf welche Weise durch diese
MaRnahmen ein hohes MaR an technischer Sicherheit und Datenschutz gewahrleistet wird; das

gilt auch fiir Software und IT-Systeme, die das Institut oder die Unternehmen, an die er alle
oder einen Teil seiner Tatigkeiten auslagert, verwenden. Der Antrag muss den Nachweis
enthalten, dass die vergenanntenunter Absatz 2 Nummer 14 genannten Personen zuverlassig
sind und Uber angemessene theoretische und praktische Kenntnisse und Fahigkeiten,
einschlieBlich Leitungserfahrung, zur Erbringung von Zahlungsdiensten verfligen-—Ber
Antragsteller; das Institut hat mindestens zwei Geschéftsleiter zu bestellen; bei
Zahlungsinstituten mit geringer Gr6Re genlgt ein Geschéftsleiter;. Die Bundesanstalt kann im
Einzelfall zu den Satzen 1 bis 4 ndhere Angaben und Nachweise verlangen, soweit das
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erforderlich erscheint, um ihrem gesetzlichen Auftrag gerecht zu werden.

#43)

Die Bundesanstalt teilt dem Antragsteller binnen drei Monaten nach Eingang des velistdndigen
Antrags oder bei Unvollstandigkeit des Antrags binnen drei Monaten nach Ubermittlung aller
fur die Entscheidung erforderlichen Angaben mit, ob die Erlaubnis erteilt oder abgelehnt
wurdeversagt wird.

(4)

Die Bundesanstalt kann die Erlaubnis unter Auflagen erteilen, die sich im Rahmen des mit
diesem Gesetz verfolgten Zweckes halten missen. Sie kann im Rahmen dieses Zweckes auch
die Erlaubnis auf einzelne Zahlungsdienste beschranken. Geht das Zahlungsinstitut zugleich
anderen Geschaftstatigkeiten nach, kann die Bundesanstalt ihm auferlegen, dass es diese
Geschéfte abzuspalten hat oder ein eigenes Unternehmen fiir das Zahlungsdienstgeschaft zu
grinden hat, wenn diese Geschafte die finanzielle Soliditat des Zahlungsinstituts oder die
Prifungsmoglichkeiten beeintrachtigen oder beeintrachtigen kénnten.

(65)

Das Zahlungsinstitut hat der Bundesanstalt unverziiglich jede materiell und strukturell
wesentliche Anderung der tatsichlichen oder rechtlichen Verhiltnisse mitzuteilen, soweit sie
die Richtigkeit der nach Absatz 32 vorgelegten Angaben und Nachweise betreffen.

(76)

Die Bundesanstalt hat die Erteilung der Erlaubnis im Bundesanzeiger bekannt zu machen.

(87)

Soweit flir das Erbringen von Zahlungsdiensten eine Erlaubnis nach Absatz 1 erforderlich ist,
durfen Eintragungen in 6ffentliche Register nur vorgenommen werden, wenn dem
Registergericht die Erlaubnis nachgewiesen ist.

(8)

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank durch

Rechtsverordnung nadhere Bestimmungen tiber Art, Umfang und Form der nach dieser
Vorschrift vorgesehenen Antragsunterlagen erlassen. Es kann diese Erméchtigung durch
Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt mit der MaRgabe Ubertragen, dass die
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergeht. Vor Erlass der
Rechtsverordnung sind die Verbdnde der Institute anzuhéren.

58a811
Erlaubnis fiir E-Geld-Institute

1

Wer im Inland das E-Geld-Geschift als-E-Geld-tastitut-betreiben will, ohne E-Geld-Emittent im
Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bis 4 zu sein, bedarf der schriftlichen Erlaubnis der
Bundesanstalt-; § 37 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist anzuwenden.{2}— Uber
die Erbringung des E-Geld-Geschéfts hinaus sind von der Erlaubnis nach AbsatzSatz 1 umfasst:

1. die Erbringung von Zahlungsdiensten-im-Sinne-des§-1-Absatz 2;;

2. die Gewdhrung von Krediten nach MaRgabe des § 2-Absatz3-und-des§12a-Absatz 1
Satz2.3;

3. die Erbringung von betrieblichen Dienstleistungen und damit eng verbundenen
Nebendienstleistungen, die mit der Ausgabe von E-Geld oder mit der Erbringung

von Zahlungsdiensten im-Sinne-des-§-1-Absatz2-in Zusammenhang stehen;;

4. derden Betrieb von Zahlungssystemen im-Sirrenach MaRgabe des § 3-Absatz6;
B e a1

5. andere Geschaftstatigkeiten als die Ausgabe von E-Geld im Rahmen der geltenden
gemeinschaftlichen und nationalen Rechtsvorschriften.

(32)

Auf den Inhalt des Erlaubnisantrags ist § 810 Absatz 32 Satz 1 Nummer 2, 5-6;-8 bis 11, 13 und
1015 bis 4217 entsprechend anzuwenden. Der Erlaubnisantrag musshat zusatzlich folgende
Angaben und Nachweise zu enthalten:

1. eine Beschreibung des Geschaftsmodellsd—das-Gesechaft deH, aus dem

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 8a ZAG. Dabei sind auch die Anderungen beriicksichtigt worden,
die Artikel 111 Absatz 1 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie in der Zweiten E-Geld-Richtlinie
vorgenommen hat.

Absatz 1 normiert das Erfordernis der schriftlichen Erlaubnis fiir E-Geld-Institute. Absatz 2 konkretisiert den
Inhalt des Erlaubnisantrags auch unter Rekurs auf § 10 entsprechend. Absatz 3 behandelt etwaige Auflagen
der Erlaubnis. Absatz 4 enthélt wie bisher § 8a Absatz 5 eine zentrale Anzeigepflicht von E-Geld-Instituten.
Absatz 5 stellt das Vorliegen der Erlaubnis nach Absatz 1 vor etwaigen Eintragungen in 6ffentliche Register
klar.

Unter Absatz 6 wird eine spezielle Verordnungserméchtigung fiir das Bundesministerium der Finanzen
geschaffen, das im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank durch Rechtsverordnung ndhere
Bestimmungen Uber Art, Umfang und Form der nach dieser Vorschrift vorgesehenen Antragsunterlagen
erlassen kénnen soll.
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insbesondere die beabsichtigte Ausgabe von E-Geld sowie die Art der beabsichtigten
Zahlungsdienste hervorgeht,

2. den Nachweis, dass das E-Geld-Institut Uber das erforderliche Anfangskapital nach §
9a12 Nummer 43 Buchstabe d verfigt,

3. eine Beschreibung der MaRnahmen zur Erfiillung der Sicherungsanforderungen des

5-13anach §§ 17 und-—sevveiZahlupgsdicnstearhbrachiwerdenaveh-der
Sicherungsanforderungen-des§13; 18,

4, eine Darstellung des organisatorischen Aufbaus des AntragstellersInstituts,
gegebenenfalls einschlieBlich einer Beschreibung der geplanten Inanspruchnahme
von E-Geld-Agenten, Zweigniederlassungen und, soweit Zahlungsdienste erbracht
werden, Agenten sowie eine Darstellung der Auslagerungsvereinbarungen und eine
Beschreibung der Art _und Weise seiner Teilnahme an einem
einzelstaatlichennationalen oder internationalen Zahlungssystem sowie

5. die Namen der Geschaftsleiter, der fiir die Geschaftsleitung des E-Geld-Instituts
verantwortlichen Personen und, soweit es sich um Unternehmen handelt, die neben
der Ausgabe von E-Geld und der Erbringung von Zahlungsdiensten anderen
Geschéftsaktivitaten nachgehen, der fiir die Ausgabe von E-Geld und Erbringung von
Zahlungsdiensten des E-Geld-Instituts verantwortlichen Personen.

Der Antrag muss den Nachweis enthalten, dass die vorgenannten Personen zuverlassig sind
und Uber angemessene theoretische und praktische Kenntnisse und Fahigkeiten-zur-Ausgabe
venErfahrungen, einschlieRBlich Leitungserfahrung, fir den Betrieb des E-Geld-Geschafts und
die Erbringung von Zahlungsdiensten verfugen. BerAntragsteHerDas Institut hat mindestens
zwei Geschéftsleiter zu bestellen; bei E-Geld-Instituten mit geringer GréRRe genlgt ein
Geschéftsleiter. Fur das weitere Verfahren gilt § 10 Absatz 2 Satze 2, 3 und 5, Absatz 3 und 6
entsprechend. Firdas-weitere Verfahrengilt § 8-Absatz 4-und 7entsprechend:

(3)

Die Bundesanstalt kann die Erlaubnis unter Auflagen erteilen, die sich im Rahmen des mit

diesem Gesetz verfolgten Zweckes halten mussen. Erbringt das £-Geld-Institut zugleich
Zahlungsdienste oder geht anderen Geschaftstatigkeiten nach, kann die Bundesanstalt ihm
auferlegen, dass es die Erbringung von Zahlungsdiensten oder die anderen Geschéfte
abzuspalten hat-oder ein eigenes Unternehmen fiir das E-Geld-Geschaft zu griinden hat, wenn
diese die finanzielle Soliditat des E-Geld-Instituts oder die Prifungsmoglichkeiten
beeintrachtigen oder beeintrachtigen konnten.

(54) Das E-Geld-Institut hat der Bundesanstalt unverziglich jede materiell und strukturell
wesentliche Anderung der tatsichlichen und rechtlichen Verhiltnisse mitzuteilen, soweit sie
die Richtigkeit der nach Absatz 32 Satz 1 und 2 vorgelegten Angaben und Nachweise betreffen.

(65) Soweit flir das Betreiben des E-Geld-Geschafts eine Erlaubnis nach Absatz 1 erforderlich ist,

dirfen Eintragungen in 6ffentliche Register nur vorgenommen werden, wenn dem
Registergericht die Erlaubnis nachgewiesen ist.

(6)

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank durch

Rechtsverordnung néhere Bestimmungen lber Art, Umfang und Form der nach dieser
Vorschrift vorgesehenen Antragsunterlagen erlassen. Es kann diese Erméachtigung durch
Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt mit der MaRgabe Ubertragen, dass die
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergeht. Vor Erlass der
Rechtsverordnung sind die Verbdnde der Institute anzuhéren.

§1259

Die Vorschrift fasst die entsprechenden Regelungen fiir Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute, die in den
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Versagung der Erlaubnis-fiirZahlungsinstitute

bisherigen §§ 9 und 9a niedergelegt sind, redaktionell zusammen. Sie setzt die Gebote aus Artikel 11 der

Die Erlaubnis zur Erbringung von Zahlungsdiensten oder zum Betreiben des E-Geld-Geschafts ist zu
versagen, wenn

Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie, die Zulassung nur unter den dort genannten Voraussetzungen zu
erteilen, als zwingende Versagungsgriinde um.

1.

der-Antragstellerdas Institut keine juristische Person oder Personenhandelsgesellschaft ist;

2.

der Antrag entgegen § 8-Abs-—310 Absatz 2 oder § 11 Absatz 2 keine ausreichenden Angaben
oder Unterlagen enthélt_ oder die eingereichten Angaben und Unterlagen keine positive
Gesamtbewertung zulassen;

Der Versagungsgrund Nummer 1 beruht auf Artikel 11 Absatz 1 Satz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.
Der Versagungsgrund Nummer 2 setzt Artikel 11 Absatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Der
Versagungsgrund Nummer 3 setzt Artikel 11 Absatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um und wird

die zum Geschiftsbetrieb erforderlichen Mittel, insbesondere ein ausreichendes
Anfangskapital im Sinne-des-§-1-Absatz9aim-Inland nicht zur Verfigung stehensteht; als
Anfangskapital muss zur Verfligung stehen:

angesichts der Bedeutung der Eigenmittel fir ein funktionsfahiges Institut ausdriicklich normiert. Die
Anforderung an das Anfangskapital ergibt sich aus Artikel 7 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie und aus
Artikel 4 der Zweiten E-Geld-Richtlinie. Der zweite Halbsatz in Nummer 3 d) dient der Klarstellung. Der

a) bei Zahlungsinstituten, die nur die-in-§-1-Abs—2-Nr-6-genanntenZahlungsdienste
erbringeneinen-das Finanztransfergeschéft betreiben, ein Betrag im Gegenwert
von mindestens 20 000 Euro;;

Versagungsgrund Nummer 4 beruht auf Artikel 11 Absatz 6 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Der
Versagungsgrund Nummer 5 setzt Artikel 11 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe n) der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinlie um. Der Regelungsspielraum in Buchstabe n) ermdglicht wie bisher den

b) bei Zahlungsinstituten, die nur die-in-§1+-Abs—2-Nr-5-genanntenZahlungsdienste
erbringeneinenZahlungsauslosedienste anbieten, ein Betrag im Gegenwert von
mindestens 50 000 Euro;;

Gleichlauf mit den Anforderungen an die fachliche Eignung an Geschéftsleiter nach dem Kreditwesengesetz.
Der Versagungsgrund Nummer 6 beruht auf Artikel 11 Absatz 4 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Die
Versagungsgriinde in Nummer 7 beruhen auf Artikel 11 Absatz 7 und 8 der Zweiten

c) bei Zahlungsinstituten, die die inZahlungsdienste im Sinne des § 1 Abs:Absatz 1 Satz

2 Ne=Nummer 1 bis 4-genannten-Zahlungsdienste-erbringen-einen5 anbieten, ein
Betrag im Gegenwert von mindestens 125 000 Euro-;

Zahlungsdiensterichtlinie. Der Versagungsgrund Nummer 8 beruht auf Artikel 11 Absatz 3 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie. Der Versagungsgrund Nummer 9 setzt Artikel 11 Absatz 2 um und wird angesichts
der Bedeutung der Absicherung fiir den Haftungsfall fiir das Vertrauen in Zahlungsauslosedienstleister

Seweitd) bei E-Geld-Instituten ein Zahlungsinstituteine-ErlaubnisBetrag im Gegenwert von
mindestens 350 000 Euro;

ausdricklich normiert. Der Versagungsgrund Nummer 10 setzt Artikel 11 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel
5 Absatz 1 Buchstabe d) der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um und wird angesichts der Bedeutung der

ist das Institut zugleich Institut im Sinne des § 32-Abs-1 Satz1Absatz 1b des
Kreditwesengesetzes-hat, gilt firdieBerechnungdererforderlichenMittel-der nach dieser
Vorschrift undoder nach § 33 Abs:Absatz 1 des Kreditwesengesetzes festgelegtejeweils héhere
WertBetrag;

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass derAntragstellerdas Institut oder der Inhaber einer
bedeutenden Beteiligung oder, wenn dieser eine juristische Person ist, auch ein gesetzlicher
oder satzungsmaRiger Vertreter, oder, wenn er eine Personenhandelsgesellschaft ist, auch ein
Gesellschafter, nicht zuverldssig ist oder aus anderen Griinden nicht den im Interesse einer
soliden und umsichtigen Fihrung des Zahlungsinstituts zu stellenden Anspriichen geniigt;

Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dass ein Geschéftsleiter nicht zuverlassig ist oder
nicht die zur Leitung des Zahtungsinstitutsinstituts erforderliche fachliche Eignung hat und auch
nicht eine andere Person nach § 1 Absatz 8 Abs—3-N+-S-als Geschaftsleiter bezeichnetbestimmt
wird; die fachliche Eignung setzt voraus, dass in ausreichendem MaR theoretische und
praktische Kenntnisse_und Fahigkeiten in den betreffenden Geschaften und Leitungserfahrung
vorhanden sind;

das Zahlungsinstitutinstitut Gber keine wirksamen Verfahren zur Ermittlung, Steuerung,
Uberwachung und Meldung von Risiken sowie angemessene interne Kontrollverfahren nach-§
22 -einschlieRlich solider Verwaltungs- und Rechnungslegungsverfahren verflgt-ederdie

. : : ) "

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine wirksame Aufsicht Gber das
Zahlungsiastitutinstitut beeintrachtigt wird; dies ist insbesondere der Fall, wenn

a) das Zahlungsinstitutnstitut mit anderen Personen oder Unternehmen in einen
Unternehmensverbund eingebunden ist oder in einer engen Verbindung im Sinne
des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 38 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 zu einem
solchen steht, der durch die Struktur des Beteiligungsgeflechtes oder mangelhafte

funktionierenden Absicherung der Kundengelder ausdriicklich normiert. Der Versagungsgrund Nummer 11
beruht auf Artikel 3 Absatz 5 der Zweiten E-Geld-Richtlinie. Versagungsgrund 12 beruht auf Artikel 11 Absatz
2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie und wird zur Klarstellung ausdriicklich normiert. Kann das Institut
die Zahlungsdienste nur erbringen oder das E-Geld-Geschaft nur betreiben, wenn es europarechtliche oder
nationalstaatliche Vorschriften verletzt, so kann die Gesamtbewertung des Erlaubnisantrages nicht positiv
ausfallen. Im Rahmen der Gesamtbewertung hat die Bundesanstalt diese Rechtsverstofe zu
berlcksichtigen.
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wirtschaftliche Transparenz eine wirksame Aufsicht Uber das Zahlungsinstitutinstitut
beeintrachtigt,

b) eine wirksame Aufsicht Uber das ZahlungsinstitutInstitut wegen der fir solche
Personen oder Unternehmen geltenden Rechts- oder Verwaltungsvorschriften eines
Drittstaates beeintrachtigt wird oder

c) das Zahlungsinstitutlnstitut Tochterunternehmen eines Instituts mit Sitz in einem
Drittstaat ist,_ das im Staat seines Sitzes oder seiner Hauptverwaltung nicht wirksam
beaufsichtigt wird oder dessen zustdndige Aufsichtsstelle zu einer befriedigenden
Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt nicht bereit ist;

das Zahlungsinstitut|nstitut seine Hauptverwaltung nicht im Inland hat-§9a Versagung-der
Erlaubnisfur-E-Geld-InstituteDie-Erlaubniszum-Betreiben-des- oder nicht zumindest einen Teil

seiner Zahlungsdlenste im Inland erbrlngt oder seines E Geld Geschafts +&t—z—u—ve+’—sagea—we¢m—1—

49.

das Instltut keme Absmherung fiir den Haftungsfall unter den Voraussetzungen des § 16 hat;
10. die Erfullung der Sicherungsanforderungen nach § 43217 oder § 18 der Bundesanstalt nicht
erfiltsind-ederausreichend nachgewiesen wird;
11. das Institut gegen das Verbot des-§-23a-verstelen-wird-der Ausgabe von E-Geld tber andere
Personen nach § 31 verstoRt;
12. eine Rechtsnorm der Europdischen Union oder des nationalen Rechts der Erteilung der
Erlaubnis entgegensteht.
§13810 Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 10 ZAG. Sie setzt Artikel 13 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
Erloschen und Aufhebung der Erlaubnis um.
(1) Die Erlaubnis eines Instituts erlischt, wenn von ihr nicht innerhalb eines Jahres seit ihrer

Erteilung Gebrauch gemacht wird oder wenn ausdriicklich auf sie verzichtet wurdewird.

()

Die Bundesanstalt kann die Erlaubnis auBer nach den Vorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes nur aufheben, wenn

1. der Geschaftsbetrieb, auf den sich die Erlaubnis bezieht, seit mehr als sechs
Monaten nicht mehr ausgelibt worden ist,

2. die Erlaubnis auf Grund falscher Angaben oder auf andere Weise unrechtmaRig
erlangt wurde,

3. Tatsachen bekannt werden, die die Versagung der Erlaubnis rechtfertigten oder

gegen die Mitteilungspflichten nach § 9-edernach-§9arechtfertigenwirdenl0
Absatz 5 oder § 11 Absatz 4 verstoRen wird,

4. die Fortsetzung der Erbringung von Zahlungsdiensten oder des Betreibens des E-
Geld-Geschafts die Stabilitdt des betriebenen Zahlungssystems gefdhrden
wirdeoder das Vertrauen darin gefahrdet.

3)

§ 38 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend. § 48 Abs:Absatz 4 Satz 1 und § 49 Abs:Absatz
2 Satz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes tber die Jahresfrist sind nicht anzuwenden.

Absatz 1 setzt die 1. und die 2. Alternative des Artikels 13 Absatz 1 a) der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
als Erloschen kraft Gesetzes bei nicht fristgemaRen Gebrauchmachen von der Erlaubnis oder den Verzicht
auf die Erlaubnis um. Letztere Regelung dient nur der Klarstellung, da ein Verzicht auf die Erlaubnis bereits
nach allgemeinen Vorschriften zum Erléschen fiihrt.

Absatz 2 Nummer 1 setzt die 3. Alternative des Artikels 13 Absatz 1 a) der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
in Analogie zu § 35 Absatz 2 Nummer 1 des Kreditwesengesetzes um. Bei Einstellung samtlicher
Zahlungsdienste kann die Bundesanstalt die Erlaubnis nach pflichtgemaRem Ermessen aufheben. Die
Aufhebung wird regelmaRig dann angezeigt sein, wenn nicht mit der baldigen Wiederaufnahme der
Zahlungsdienste gerechnet werden kann. Solange die Erlaubnis besteht, hat das Institut die aufsichtlichen
Pflichten, insbesondere die Meldepflichten, auch dann zu erfillen, wenn keine Zahlungsdienste erbracht
werden. Anderenfalls kdnnen weitere Aufhebungsgriinde zum Tragen kommen. Nummer 2 beruht auf
Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe b) der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Nummer 3 setzt Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe c) der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Nummer 4 setzt Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe d)
der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.
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(4)

Die Bundesanstalt macht die Aufhebung oder das Erléschen der Erlaubnis im Bundesanzeiger
und in dem Institutsregister nach § 44 oder § 45 bekannt.

Titel 2
Inhaber bedeutender Beteiligungen

§14511
Inhaber bedeutender Beteiligungen

(1)

Der Inhaber einer bedeutenden Beteiligung an einem Institut muss den im Interesse einer
soliden und umsichtigen Flhrung des Instituts zu stellenden Anspriichen geniigen. § 2¢
Abs:Absatz 1 Satz 1 bis 7, Abs-Absatz 1a-tnd, 1b-Satz2-bis7-Abs:, 2 und 3 des

Kredltwesengesetzes |st entsprechend anzuwenden—é—ZeAbs—}béat-z—l—des

£2(2)

Die Auskunfts-, Vorlegungs- und Prifungsrechte der Bundesanstalt und der Deutschen

Bundesbank nach § 19 Absatz 1 gelten entsprechend § 44b des Kreditwesengesetzes
gegenuber den Inhabern bedeutender Beteiligungen, den Mitgliedern ihrer Organe und ihren
Beschaftigten.

3)

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung-ehne
Zustimmung-des-Bundesrates im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank ndhere
Bestimmungen Uber die wesentlichen Unterlagen und Tatsachen zu treffen, die der
interessierte Erwerber einer bedeutenden Beteiligung gemaR Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit
§ 2c Absatz 1 Satz 2 des Kreditwesengesetzes in der Anzeige anzugeben hat, soweit diese
Angaben zur Erfullung der Aufgaben der Bundesanstalt erforderlich sind. Bas
Bundesministerium-derFinanzenEs kann die Erméachtigung durch Rechtsverordnung ehne
Zustimmung-des-Bundesrates-auf die Bundesanstalt mit der MalRgabe tUbertragen, dass die
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergeht. Vor Erlass der
Rechtsverordnung sind die Verbande der Institute zu-hérenanzuhdren.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 11. Sie setzt Artikel 6 und Artikel 111 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie um.

Der neue Absatz 2 schlief$t eine Licke beim bisherigen Auskunftsrecht gegen den Inhaber bedeutender
Beteiligungen, indem auf die diesbezuigliche Vorschrift nach dem Kreditwesengesetz verwiesen wird.

Abschnitt 3
Eigenmittel, Absicherung im Haftungsfall Eigerkapital

§155812
Eigenmittel Eigenkapital-beiZahlungsinstituten

1

Zahwngsmsmutelnstltute miissen im Interesse der ErfuIIung ihrer Verpflichtungen tGber

|genm|ttel verfugen—Das—Ergenka-pﬁal—mHss—m die E|genm|ttel des Instltuts diirfen zu keinem

Zeitpunkt unter den FéllenBetrag des §2-Abs—3-Anfangskapitals nach Auffassung-§ 12 Nummer
3 oder unter den Betrag der Eigenmittel gemaR der BundesanstaltBerechnung der nach Absatz
3 zu erlassenden Rechtsverordnung sinken, wobei der jeweils hohere Betrag maRgebend ist.
Gewdbhrt ein Institut Kredite (§ 3 Absatz 4), missen die Eigenmittel jederzeit in einem
angemessenen Verhaltnis zum Gesamtbetrag der gewdhrten Kredite stehen.{2} Die
Bundesanstalt trifft MaBnahmen, die erforderlich sind, um in Fallen, in denen ein

Zahlungsiastitutinstitut zu derselben Gruppe gehort wie ein anderes Zahlungsinstitutein

Die Vorschrift fasst die bisherigen §§ 12 und 12a zusammen. Der Begriff des Eigenkapitals wird durch den
Begriff der Eigenmittel ersetzt. Eine Anderung des Begriffsinhalts ist damit nicht verbunden, vielmehr erfolgt
damit eine Angleichung an die Begrifflichkeiten der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Mit der Vorschrift
werden Artikel 8 und 9 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie umgesetzt. Von der Moglichkeit des Artikel 8
Absatz 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie wird weiterhin Gebrauch gemacht. Die Einzelheiten der
Umsetzung des Artikels 9 soll — wie bei Umsetzung der Ersten Zahlungsdiensterichtlinie — das
Bundesministerium der Finanzen im Verordnungswege regeln kénnen. Dariiber hinaus tragt § 15 Absatz 1
Satz 2 auch Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe d der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie Rechnung.
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KreditinstitutInstitut im Sinne dieses Gesetzes, ein Finanzdienstleistungsinstitutinstitut im
Sinne von & 1 Absatz 1b des Kreditwesengesetzes, eine
VermbgensverwaltungsgesellsehaftKapitalverwaltungsgesellschaft oder ein
Versicherungsunternehmen, zu verhindern, dass Bestandteile, die fiir die Berechnung des
haftenden-Eigenkapitalsder Eigenmittel in Frage kommen, mehrfach genutzt werden. Bies§ 10
Absatz 7 des Kredltwesengesetzes gilt aueh—deam—weﬁn—em—lahlw}g—smsﬂut—neben—de;

hgehtentsprechend.

()

Die Instltute haben der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank vierteljdhrlich die fiir die

(3)

Uberpriifung der angemessenen Eigenmittelausstattung erforderlichen Angaben einzureichen.
Die Rechtsverordnung nach Absatz 3 kann in besonderen Féllen einen anderen Meldezeitraum
vorsehen. Die Bundesanstalt kann bei der Beurteilung der Angemessenheit der Eigenmittel auf
der Grundlage einer Bewertung der Geschaftsorganisation, des Risikomanagements, der
Verlustdatenbank (Artikel 324 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013), der internen
Kontrollmechanismen sowie der tatsachlichen Risiken des Instituts vorschreiben, dass die
Eigenmittelunterlegung einem Betrag entsprechen muss, der um bis zu 20 Prozent von den
Solvabilitdtsgrundsatzen abweicht.

Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung im Benehmen

mit der Deutschen Bundesbank ndhere Bestimmungen lber die angemessene
Eigenmittelausstattung (Solvabilitdt) der Institute, insbesondere tiber

1. die Berechnungsmethoden

Inhalt, Art, Umfang und Form der nach Absatz 2 erforderlichen Angaben,

2
3. Meldepflichten bei Nichteinhaltung von Eigenmittelanforderungen und
4

die fiir die Dateniibermittlung zuldssigen Datentréger, Ubertragungswege und
Datenformate

zu erlassen. Es kann die Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt mit der
MaRgabe Ubertragen, dass die Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der Deutschen
Bundesbank ergeht. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbénde der Institute
anzuhoren.

(4)

Institute, die eine Erlaubnis nach § 32 Absatz 1 des Kreditwesengesetzes haben, miissen neben

den Eigenmittelanforderungen nach diesem Gesetz auch die Eigenmittelanforderungen nach
den Artikeln 24 bis 386 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 oder nach § 1a des
Kreditwesengesetzes in Verbindung mit den Artikeln 24 bis 386 der Verordnung (EU) Nr.
575/2013 ermitteln, sofern sie nicht von der Anwendung dieser Artikel ausgenommen sind.
Sofern die Anforderungen nach diesem Gesetz héher sind, sind diese mit {3Eigenmitteln nach
Absatz 1 abzudecken.

(5)

Sofern die Voraussetzungen fir eine Freistellung nach § 2a des Kreditwesengesetzes in
Verbindung mit Artikel 7 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 gegeben sind, kann
die Bundesanstalt davon absehen, die Absétze 1, 2,4 und 54 auf Zahlungsinstitute
anzuwenden, die in die konsolidierte Beaufsichtigung des tibergeordneten Instituts einbezogen
sind.
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8§16 Ein Institut, das Zahlungsauslésedienste erbringt, ist nach MalRgabe von § 16 verpflichtet eine
Absicherung fiir den Haftungsfall fiir Zahlungsauslésedienste Berufshaftpflichtversicherung oder eine andere gleichwertige Garantie abzuschlieBen und wéhrend der

(1) Ein Institut, das Zahlungsauslosedienste erbringt, hat eine Berufshaftpflichtversicherung oder Dauer seiner Erlaubnis aufrecht zu erhalten. Die Absicherung fiir den Haftungsfall hat sich auf die Gebiete,
eine andere gleichwertige Garantie abzuschlieRen und wahrend der Dauer seiner Erlaubnis in denen der Zahlungsauslésedienstleister seine Dienste anbietet, zu erstrecken und muss die sich fiir den
aufrechtzuerhalten. Die Berufshaftpflichtversicherung oder die andere gleichwertige Garantie Zahlungsauslosedienstleister ergebende Haftung nach bestimmten zivilrechtlichen Vorschriften abdecken.
hat sich auf die Gebiete, in denen der Zahlungsauslosedienstleister seine Dienste anbietet, zu Die Vorschrift setzt Artikel 5 Absatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.
erstrecken und muss die sich fiir den Zahlungsauslésedienstleister ergebende Haftung gemaR
den Vorschriften des Birgerlichen Gesetzbuches abdecken. § 17 Absatz 3 gilt entsprechend. Das Institut hat der Bundesanstalt auf Anforderung entsprechend § 17 Absatz 3 darzulegen und

(2) Die Berufshaftpflichtversicherung oder andere gleichwertige Garantie muss bei einem im nachzuweisen, dass es in ausreichendem Male eine Absicherung fir den Haftungsfall ergriffen hat, Absatz 1
Inland zum Geschéaftsbetrieb befugten Versicherungsunternehmen oder Kreditinstitut Satz 3. Absatze 2 ff. gestalten die Anforderungen an die Absicherung fiir den Haftungsfall ndher aus. Unter
genommen werden. In der Abrede ist das Versicherungsunternehmen oder Kreditinstitut zu anderem muss die Berufshaftpflichtversicherung oder andere gleichwertige Garantie bei einem in Inland
verpflichten, der Bundesanstalt den Beginn und die Beendigung oder Kiindigung der zum Geschiftsbetrieb befugten Versicherungsunternehmen oder Kreditinstitut genommen werden.
Berufshaftpflichtversicherung oder anderen gleichwertigen Garantie sowie jede Anderung der
Abrede, die die vorgeschriebene Absicherung fiir den Haftungsfall beeintréachtigt, unverziglich Ohne eine entsprechende Absicherung fir den Haftungsfall ist ein Zahlungsauslésedienst nicht
mitzuteilen. erlaubnisfahig (§ 12 Nummer 10).

(3) Die Bundesanstalt erteilt Dritten zur Geltendmachung von Haftungsanspriichen auf Antrag
Auskunft Giber den Namen und die Adresse des Versicherungsunternehmens oder Absatz 5 erméachtigt das Bundesministerium der Finanzen als Verordnungsgeber, ndhere Kriterien fir die
Kreditinstituts sowie der Vertragsnummer, soweit das Unternehmen, das den Mindestdeckungssumme und Obergrenzen fir die erforderliche Absicherung im Haftungsfall zu bestimmen
Zahlungsauslésedienst erbringt, kein iiberwiegendes schutzwiirdiges Interesse an der und, soweit dies erforderlich ist, um bei einer Anderung der wirtschaftlichen Verhéltnisse einen
Nichterteilung der Auskunft hat. Dies gilt auch, wenn die Erlaubnis als hinreichenden Schutz der kontofiihrenden Zahlungsdienstleister oder Zahlungsdienstnutzer sicherzustellen,
Zahlungsausldsedienstleister erloschen oder aufgehoben ist. auch die Mindestdeckungssumme und Obergrenzen fiir die erforderliche Absicherung im Haftungsfall zu

(4) Zustindige Stelle im Sinne des § 117 Absatz 2 des Versicherungsvertragsgesetzes ist die prézisieren. Damit soll das Bundesministerium der Finanzen in die Lage versetzt werden, die Leitlinien der
Bundesanstalt. Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde nach Artikel 5 Absatz 4 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie (comply

(5) Das Bundesmlnlsterlum der Fmanzen wird ermachtlgt durch Rechtsverordnung chre or explain) im Wege der Rechtsverordnung in deutsches Recht umsetzen zu kdnnen. Die Zweite

Zah«lungsmsmwee—msbesenée#e—ubeic Krlterlen fur die Mlndestdeckungssumme und
Obergrenzen fir die erforderliche Absicherung im Haftungsfall zu bestimmen und, soweit dies
erforderlich ist, um bei einer Anderung der wirtschaftlichen Verhiltnisse einen hinreichenden
Schutz der kontofiihrenden Zahlungsdienstleister oder Zahlungsdienstnutzer sicherzustellen,
auch die Mindestdeckungssumme und Obergrenzen fiir die erforderliche Absicherung im
Haftungsfall prazisieren; es kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung ehne
Zus%mmung—ées—BanéesFa%es—auf die Bundesanstalt mﬁ—éepMaBgabeubertragen—dass—dw

-. Vor Erlass der

Rechtsverordnung sind dle Verbande der Zahmﬂgsms%%u%e—zu—hemﬂ—

Zahlungsdiensterichtlinie stellt fir die Bemessung der Angemessenheit der Absicherung fiir den Haftungsfall
bei Zahlungsauslésediensten unter anderem auf den Wert der ausgeldsten Zahlungen ab.
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Dem Zahlungsauslosedienstleister bleibt eine weitergehende Absicherung fiir den Haftungsfall

unbenommen.
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N i=] 7
2 babhalt Art |lonf. a E i h Al
7

Sicherungsanforderungen

Sicherungsanforderungen fiir die Entgegennahme von Geldbetrdgen im Rahmen der Erbringung von
Zahlungsdiensten und des Betreibens des E-Geld-Geschifts

(1) Institute, die die Zahlungsdienste gemaR § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummern 1 bis 6 erbringen oder
das E-Geld-Geschéft betreiben, haben die Geldbetrége, die sie von den Zahlungsdienstnutzern
oder Uiber einen anderen Zahlungsdienstleister fur die Ausfihrung von Zahlungsvorgangen
oder die Ausgabe von E-Geld entgegengenommen haben, nach einerderinSatz2

besehriebenen-Methoden 1 oder 2 zu sichern.-Bie-Geldbetrige

Methode 1- a) difen

atHren

Die Vorschriften setzen Artikel 10 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um; die unter Artikel 11 dieser
Richtlinie vorgenommenen Anderungen in der Zweiten E-Geld-Richtlinie sind dabei beriicksichtigt.

Die Sicherung der Kundengelder ist eine der wichtigsten Pflichten der Institute nach dem Gesetz. Sie hat
glaubigerschitzenden Charakter und ist von Noten, da die von den Instituten zur Ausfiihrung von
Zahlungsvorgangen und fir die Ausgabe von E-Geld entgegengenommenen Gelder nicht wie bei
Kreditinstituten, die Einlagen entgegennehmen, von einer Einlagensicherung gedeckt sind. Die Zweite
Zahlungsdiensterichtlinie hat die Sicherungspflicht ausnahmslos auf alle Kundengelder ausgedehnt, indem
die Wahlmoglichkeiten nach Artikel 9 Absatz 3 und 4 der Ersten Zahlungsdiensterichtlinie gestrichen
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1. Die Gelder sind zu keinem Zeitpunkt mit den Geldbetragen anderer natirlicher oder
juristischer Personen als der Zahlungsdienstnutzer oder E-Geld-Inhaber, fiir die sie
gehalten werden, vermiseht-werden;zu vermischen.

b}——missen2. Die Gelder sind, wenn sie sich am Ende des auf den Tag ihres Eingangs
folgenden Geschéftstags noch in-Handenim Besitz des Instituts befinden und noch
nicht dem Zahlungsempfanger tibergeben oder an einen anderen
Zahlungsdienstleister Uibermittelt worden sind, auf einem offenen Treuhandkonto
bei einem Kreditinstitut kinterlegtzu hinterlegen oder in sichere liquide Aktiva mit
niedrigem Risiko;wie-ven_nach Abstimmung mit der Bundesanstalt definiert;
investiert-werdenanzulegen; die Bundesanstalt kann insoweit nach pflichtgemaRem
Ermessen im Einzelfall nach § 1 Absatz 32 grundsétzlich erfasste Aktiva
ausschlieBen, wenn die kategorische Einordnung als sichere liquide Aktiva mit
niedrigem Risiko mit Ricksicht auf die objektive Werthaltigkeit der Sicherheit,
insbesondere Filligkeit und_anderer relevanter Risikofaktoren sachlich nicht
gerechtfertigt erscheint.

e§—3. Die Gelder und die entsprechenden Anlagen sind se-von den &brigen

Vermogenswerten des Inst|tuts zu trennen—éass—sre—rm—l-nseh;enz—ﬁ#nwh{—m—de

ederMethode 2—miissen

Die Gelder sind durch eine Versicherung oder eine andere vergleichbare Garantie bei einem im
Geltungsbereich dieses Gesetzes zum Geschéftsbetrieb befugten Versicherungsunternehmen
oder Kreditinstitut, das nicht zur selben Gruppe gehort wie das Institut selbst, ébereinen
Betragabgesichertwerdenin Hohe eines Betrags abzusichern, der demjenigen entspricht, der
ohne die Versicherung oder die andere vergleichbare Garantie getrennt gefithrtgehalten
werden musste, und der im Falle der Zahlungsunfahigkeit des Zahlungsinstituts auszuzahlen ist.

Die Bundesanstalt kann nach pflichtgemaRem Ermessen dem Institut eine der beiden
Methoden vorgeben. Folgt das Institut der Methode 1, unterliegen die fiir die
Zahlungsdienstnutzer gehaltenen Vermégenswerte ab dem Ausweis als Treuhandvermogen
nicht mehr der Pfandung oder Einzelzwangsvollstreckung durch andere Glaubiger des Instituts
und fallen im Falle einer Insolvenz des Instituts auch nicht in dessen Insolvenzmasse, sondern
berechtigen die Zahlungsdienstnutzer, denen sie zustehen, zur Aussonderung.

(2)

Muss ein Institut GeldbetrdgeGelder nach Absatz 1 absichern und ist ein Teil dieser
GeldbetrdgeGelder fir zukiinftige Zahlungsvorgédnge zu verwenden, wéhrend der verbleibende
Teil fur Dienste, die keme Zahlungsdlenste smd verwendet werden muss, gilt Absatz 1 auch fur
den Anteil der & g g istGelder, der
fir zukiinftige Zahlungsvorgange zu verwenden ist. Ist dleser Antell varlabel oder nicht im
Voraus bekannt, ist Satz 1 mit der MaRgabe anzuwenden, dass ein reprdsentativer Anteil
zugrunde gelegt wird, der typischerweise fiir Zahlungsdienste verwendet wird, sofern sich
dieser reprisentative Anteil auf der Grundlage historischer Daten nach Uberzeugung der
Bundesanstalt mit hinreichender Sicherheit schétzen ldsst.

(3)

Das Institut hat der Bundesanstalt wahrend des laufenden Geschaftsbetriebes_auf
Anforderung darzulegen und nachzuweisen, dass es ausreichende MaRnahmen ergriffen hat,
um die in den Absatzen 1 und 2 genannten Anforderungen zu erfiillen. Wird_der Nachweis
nicht erbracht oder sind die MaRnahmen nicht ausreichend, kann die Bundesanstalt das
Institut auffordern, die erforderlichen Nachweise vorzulegen oder Vorkehrungen zu treffen, die

wurden. Dies entspricht der bisherigen Rechtslage nach diesem Gesetz.

Institute haben Geldbetrége, die sie von den Zahlungsdienstnutzern oder (iber einen anderen
Zahlungsdienstleister fur die Ausfiihrung von Zahlungsvorgéangen oder fiir die Ausgabe von E-Geld
entgegengenommen haben, nach einer der beiden dafiir in § 17 vorgesehenen Methoden zu sichern.

Zu sichern sind auch Gelder, fur die das Institut zwar keinen tatsachlichen Bar- oder Buchgeldbetrag von
einem anderen Zahlungsdienstleister oder einem Zahlungsdienstnutzer entgegengenommen, dem
Zahlungsdienstnutzer aber einen Geldbetrag vorbehaltlos gutgeschrieben hat. Dies ist beispielsweise der
Fall, wenn bei der Ausfiihrung von Zahlungsvorgédngen das Institut Gelder zur Ausfiihrungen diverser
Zahlungsvorgange saldiert unter Abzug von Gebiihren oder Strafzahlungen oder in einer anderen Wahrung
als der mit dem Zahlungsempfanger vereinbarten erhalt oder wenn ein Institut, das Zahlungsdienstleister
sowohl des Zahlers als auch des Zahlungsempfangers ist, einen Zahlungsvorgang unter Einrdumung eines
Kredits fiir den Zahler ausfiihrt (s. zum letzten Fall Erwagungsgrund 37 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie).

Nach der ersten Methode hat das Institut fiir die entgegengenommenen Betrége ein Vermischungsverbot
(Nummer 1), ein Sicherungsgebot (Nummer 2) und ein Trennungsgebot (Nummer 3) zu beachten. Das
Institut muss die Gelder insbesondere standig ab dem Zeitpunkt der Entgegennahme vom eigenen
Vermogen und anderen Geldern trennen. Die Anforderungen der Methode 1 gelten kumulativ.

Nicht verlangt wird im Rahmen der Methode 1 die Anlegung eines Treuhandkontos fiir jeden einzelnen

Zahlungsdienstnutzer oder E-Geld-Inhaber. Die Einhaltung des Vermischungsverbots kann auch dadurch
sichergestellt werden, dass es sich insoweit um ein Treuhandsammelkonto handelt, auf dem samtliche,

wirtschaftlich der Gesamtheit der Zahlungsdienstnutzer zustehenden Betrage gutgebracht werden. Die

Gelder mussen dabei den einzelnen Zahlungsdienstnutzern so zugeordnet werden, dass diese jederzeit

bestimmt bzw. individualisiert werden kénnen.

GemaR Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie entscheidet die
Aufsichtsbehorde, ob im Fall der Anlage in sicheren liquiden Aktiva die Vermogenswerte zur Absicherung
geeignet sind. Die durch § 1 Absatz 32 in Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Zweiten E-Geld-Richtlinie in
der gednderten Fassung getroffene Festlegung sicherer Aktiva ist im Einzelfall durch Entscheidung der
Bundesanstalt einzuschranken.

Durch die prazisierte Fassung von Nummer 3 und Satz 4 wird den berechtigten Zahlungsdienstnutzern und
E-Geld-Inhabern kraft Gesetzes der Schutz vor der Insolvenz und der Inanspruchnahme ihrer Gelder durch
andere Glaubiger des Instituts eingeraumt. Nicht mehr ankommen soll es darauf, dass das Institut eine
zivilrechtlich an sich wirksame Treuhandabrede mit den Berechtigten trifft. Diese Prazisierung tragt der
Anforderung nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe a der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie besser Rechnung,
wonach die Kundengelder nach nationalem Recht vor der Inanspruchnahme durch andere Glaubiger,
insbesondere im Falle der Insolvenz, zu schitzen sind.

Nach der zweiten Methode sind die zu sichernden Betrdge durch eine Versicherungspolice oder Garantie
abzusichern. Diese Police oder Garantie kann nur von einem Kreditinstitut oder Versicherungsunternehmen
begeben werden, das einer Aufsicht unterliegt, die der im Europaischen Wirtschaftsraum gltigen entspricht.
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Aderhold

geeignet und erforderlich sind, die bestehenden Mangel zu beseitigen; die Bundesanstalt kann
dafir eine angemessene Frist bestimmen. Werden die Nachweise oder Vorkehrungen nicht
oder nicht fristgerecht vorgelegt oder ausgefiihrt, kann die Bundesanstalt MaBnahmen nach §
16-Abs:21 Absatz 2 treffen.

§13a18

einzuordnen-sind{2)-Sofern

Sicherungsanforderungen fiir die Entgegennahme von Geldbetrégen fiir die Ausgabe von E-Geld

elder zum Zweck d be von E-Geld durch Zahlun

er Ausga

mittels eines ZehlungsauthentifizierungsinstrumentsZahlungsinstruments entgegengenommen werden,
sind diese GeldbetrdgeGelder, sobald sie dem Zahlungskonto des E-Geld-Instituts gutgeschrieben oder
dem E-Geld-Institut nach MaRgabe des § 675s des Biirgerlichen Gesetzbuchs zur Verfiigung gestellt
worden sind, spatestens jedoch fiinf Geschaftstage im Sinne des § 675n Absatz 1 Satz 4 des Birgerlichen
Gesetzbuchs nach Ausgabe des E-Geldes zu sichern.

Abschnitt 5
Vorschriften tiber die laufende Beaufsichtigung von Instituten

§ 19534

Auskiinfte und Prifungen

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 14 und setzt Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe a und b der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie rdumt der Bundesanstalt die Auskunfts- und Priifungsrechte ein, ohne die
eine laufende Aufsicht tiber die Institute nicht moglich ist.

1

Ein Institut, die Mitglieder seiner Organe sowie seine Beschaftigten und die fiir das Institut
tatigen Agenten sowie E-Geld-Agenten, seine Zweigniederlassungen und
Auslagerungsunternehmen haben der Bundesanstalt, den Personen und Einrichtungen, derer
sich die Bundesanstalt bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedient, sowie der Deutschen
Bundesbank auf Verlangen Auskiinfte tiber alle Geschaftsangelegenheiten zu erteilen und
Unterlagen vorzulegen. Die Bundesanstalt kann, auch ohne besonderen Anlass, bei den
Instituten, ihren Zweigniederlassungen, Agenten sowie E-Geld-Agenten und
Auslagerungsunternehmen Priifungen vornehmen und die Durchfiihrung der Prifungen der
Deutschen Bundesbank Ubertragen. Die Bediensteten der Bundesanstalt, der Deutschen
Bundesbank sowie die sonstigen Personen, derer sich die Bundesanstalt bei der Durchfiihrung
der Priifungen bedient, konnen hierzu die Geschaftsraume des Instituts, der
Zweigniederlassung, des Agenten sowie E-Geld-Agenten oder des Auslagerungsunternehmens
innerhalb der tblichen Betriebs- und Geschaftszeiten betreten und besichtigen. Die
Betroffenen haben MaRnahmen nach den Sétzen 2 und 3 zu dulden.

Fur eine wirksame Beaufsichtigung bedarf es eines Auskunfts- und Priifungsrechts seitens der Bundesanstalt
und der Deutschen Bundesbank. Das Gesetz stellt klar, dass dieses Prifungsrecht auch gegentber
Zweigniederlassungen, Agenten, E-Geld-Agenten sowie Auslagerungsunternehmen des Instituts besteht.
GemaR Artikel 3 Absatz 1 Zweiten E-Geld-Richtlinie gelten die Bestimmungen des Artikel 23 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie entsprechend.

Das allgemeine Auskunfts- und Prifungsrecht schliet unter anderem auch das Recht der behérdlichen
Prifer mit ein, Zugang zu den IT-Systemen und -Verfahren zu verlangen.

()

Die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank kdnnen zu den Hauptversammlungen,

Um ihre Aufsicht wirksam ausiiben zu kénnen, darf die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank zu
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Generalversammlungen oder Gesellschafterversammlungen sowie zu den Sitzungen der
Aufsichtsorgane Vertreter entsenden. Diese kénnen in der Versammlung oder Sitzung das Wort
ergreifen. Die Betroffenen haben MaRBnahmen nach den Satzen 1 und 2 zu dulden.

Haupt-, General- und Gesellschafterversammlungen sowie zu den Sitzungen der Aufsichtsorgane Vertreter
entsenden, die an ihnen aktiv teilnehmen dirfen. Die Bundesanstalt hat die Befugnis, die Einberufung
derartiger Versammlungen zu verlangen.

(3)

Institute haben auf Verlangen der Bundesanstalt die Einberufung der in Absatz 2 Satz 1
bezeichneten Versammlungen, die Anberaumung von Sitzungen der Verwaltungs- und
Aufsichtsorgane sowie die Ankiindigung von Gegenstdanden zur Beschlussfassung
vorzunehmen. Die Bundesanstalt kann zu einer nach Satz 1 anberaumten Sitzung Vertreter
entsenden-Biese; diese kdnnen in der Sitzung das Wort ergreifen. Die Betroffenen haben
MaRnahmen nach den Satzen 2 und 3 zu dulden. Absatz 2 bleibt unberiihrt.

(4)

Wer zur Auskunft verpflichtet ist, kann die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren
Beantwortung ihn selbst oder einen der in § 383 Abs:Absatz 1 N~-Nummer 1 bis 3 der
Zivilprozessordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder
eines Verfahrens nach dem Gesetz Uiber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

Die Vorschrift stellt klar, dass der zur Auskunft Verpflichtete sich nicht selbst belasten muss und gibt daher
den allgemeinen Rechtsgrundsatz wieder. Die Pflicht zur Vorlage von Unterlagen wird von dem
Auskunftsverweigerungsrecht nicht umfasst.

§20515

Abberufung von Geschiftsleitern, Ubertragung von Organbefugnissen auf Sonderbeauftragte

(1)

In den Fallen des § 16-Abs:13 Absatz 2 N+—3-undNummer 2 bis 4 kann die Bundesanstalt, statt
die Erlaubnis aufzuheben, die Abberufung der verantwortlichen Geschaftsleiter verlangen und
diesen Geschéftsleitern auch die Austibung ihrer Tatigkeit bei Instituten untersagen.

()

Die Bundesanstalt kann unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Befugnisse, die Organen
des Instituts zustehen, ganz oder teilweise auf einen Sonderbeauftragten tUbertragen, der zur
Wahrung der Befugnisse geeignet erscheint;. § 45c Absatz 6 und 7_des Kreditwesengesetzes
gilt entsprechend.

(3)

Die Bundesanstalt kann die Abberufung eines Geschaftsleiters auch verlangen und diesem
Geschéftsleiter auch die Ausiibung seiner Tatigkeit bei Zahlungsinstitutenlnstituten
untersagen, wenn dieser vorsatzlich oder leichtfertig gegen die-Bestimmungen dieses
Gesetzes, des Geldwaschegesetzes sewie-gegenoder die zur Durchfiihrung dieser Gesetze
erlassenen Verordnungen oder gegen Anordnungen der Bundesanstalt verstoBen hat und trotz
Verwarnung durch die Bundesanstalt dieses Verhalten fortsetzt.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen §15. Sie setzt Artikel 23 Absatz 2 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie um.

Wie das Kreditwesengesetz gibt dieses Gesetz der Bundesanstalt die Moglichkeit, die Abberufung von
Geschéftsleitern von Instituten zu verlangen. Die Bundesanstalt soll die Méglichkeit erhalten, ungeeignete
Geschéftsleiter aus dieser Funktion zu entfernen. Das Abberufungsverlangen wird im Vergleich zum
SchlieRen eines Instituts das in der Regel mildere Mittel darstellen.

Das Abberufungsverlangen richtet sich an das Institut und nicht an den betroffenen Geschéftsleiter. Das
Institut wird damit allerdings zum Abberufen des Geschaftsleiters verpflichtet.

Grundlage des Abberufungsverlangens ist ein VerstolR gegen aufsichtsrechtliche Gesetze und die hierzu
ergangenen Verordnungen bzw. Anordnungen der Bundesanstalt.

Mit der Moglichkeit nach Absatz 2, einen Sonderbeauftragten zu bestellen, erhilt die Bundesanstalt ein
milderes Mittel zur Hand, um zu verhindern, dass sie nur die Erlaubnis aufheben, den/die Geschaftsleiter
abberufen oder die Insolvenz oder Liquidation des Instituts einleiten kann.

§21516

MaRBnahmen in besonderen Féllen und Insolvenzantrag

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 16. Sie orientiert sich an den §§ 45, 46 und 46b KWG und sieht
MaRnahmen bei unzureichenden Eigenmitteln oder unzureichender Liquiditat sowie bei weiteren
Gefahrenlagen vor. Sie beruht auf Artikel 23 Absatz 2 und 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.

1

Entsprechen die Eigenmittel eines Instituts nicht den héheren-der

ageAnforderungen

dieses Gesetzes, kann die Bundesanstalt

1. Entnahmen durch die Inhaber oder Gesellschafter sowie die Ausschittung von
Gewinnen untersagen oder beschranken oder
2. anordnen, dass das Institut MaRnahmen zur Verringerung von Risiken ergreift,

soweit sich diese aus bestimmten Arten von Geschiften und Produkten,
insbesondere aus der Vergabe von Krediten, oder der Nutzung bestimmter
Zahlungssysteme ergeben.

Die Vorschrift regelt den Fall, dass die Eigenmittel des Instituts nicht mehr den Anforderungen des § 15 oder
§ 12 Nummer 3 entsprechen. Hier hat die Bundesanstalt bestimmte Eingriffsbefugnisse: Sie darf Entnahmen
durch den/die Inhaber/Gesellschafter sowie Ausschittungen untersagen oder anordnen, dass das Institut
MaRnahmen zur Reduzierung von Risiken ergreift. Beide Félle zielen darauf, eine angemessene
Eigenkapitalkapitalausstattung wiederherzustellen.

()

Ist die Erfillung der Verpflichtungen eines Instituts gegeniiber seinen Glaubigern gefdhrdet,
insbesondere die Sicherheit der ihm anvertrauten Vermogenswerte, oder liegen die

Die Vorschrift regelt die sonstigen Gefahrenlagen. Um einem wirksamen Gldubigerschutz zu geniigen, darf

die Bundesanstalt Anweisungen fiir die Geschaftsflihrung erlassen, Inhabern oder Geschaftsleitern die
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Voraussetzungen fur die Aufhebung der Erlaubnis oder der Registrierung vor oder besteht der
begriindete Verdacht, dass eine wirksame Aufsicht liber das Institut nicht moglich ist, kann die
Bundesanstalt zur Abwendung dieser Gefahr einstweilige MaBnahmen treffen. Sie kann
insbesondere

1. Anweisungen fiir die Geschaftsfihrung des Instituts erlassen,

2. Inhabern und Geschéftsleitern die Ausiibung ihrer Tatigkeit untersagen oder
beschranken und

3. Aufsichtspersonen bestellen.

Auslibung ihre Tatigkeit untersagen oder beschranken oder Aufsichtspersonen bestellen.

(3)

Liegen-dieUnter den Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 1 ver-kann die Bundesanstalt zur
Vermeidung des Insolvenzverfahrens oder zur Vermeidung der Erlaubnisaufhebung
vorlibergehend

1. die Annahme von Geldern und die Gewahrung von Darlehen verbieten,

2 ein VerduRerungs- und Zahlungsverbot an das Institut erlassen,

3. die SchlieBung des Instituts fir den Verkehr mit der Kundschaft anordnen und

4 die Entgegennahme von Zahlungen, die nicht zur Tilgung von Schulden gegentber

dem Institut bestimmt sind, verbieten.

§ 45c Absatz 2 Nummer 8, Absatz 6 und 7, § 46 Absatz 1 Satz 3 bis 6 sowie § 46¢ des
Kreditwesengesetzes gelten entsprechend.

Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 1 vor, kann die Bundesanstalt zur Vermeidung des
Insolvenzverfahrens oder der Erlaubnisaufhebung tatig werden und MaRBnahmen ergreifen. Auch dies ist
eine Auspragung des Glaubigerschutzes.

(4)

Wird ein Institut zahlungsunfihig oder tritt Uberschuldung ein, so haben die Geschiftsleiter
dies der Bundesanstalt unter Beifligung aussagefahiger Unterlagen unverziglich anzuzeigen;
die Geschéftsleiter haben eine solche Anzeige unter Beifligung entsprechender Unterlagen
auch dann vorzunehmen, wenn das Institut voraussichtlich nicht in der Lage sein wird, die
bestehenden Zahlungspflichten zum Zeitpunkt der Félligkeit zu erfillen (drohende
Zahlungsunfahigkeit). Soweit diese Personen nach anderen Rechtsvorschriften verpflichtet
sind, bei Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung die Eréffnung des Insolvenzverfahrens zu
beantragen, tritt an die Stelle der Antragspflicht die Anzeigepflicht nach Satz 1. Das
Insolvenzverfahren Giber das Vermaogen eines Instituts findet im Falle der Zahlungsunfahigkeit,
der Uberschuldung oder unter den Voraussetzungen des Satzes 5 auch im Falle der drohenden
Zahlungsunfahigkeit statt. BerDen Antrag auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens tber das
Vermogen des Instituts, das eine Erlaubnis _nach § 810 Absatz 1 oder § 8a11 Absatz 1 hat, kann
nur ven-derdie Bundesanstalt gestelit-werdenstellen. Im Falle der drohenden
Zahlungsunfahigkeit darf die Bundesanstalt den Antrag jedoch nur mit Zustimmung des
Instituts und nur dann stellen, wenn MaBnahmen nach Absatz 3 nicht erfolgversprechend
erscheinen. Vor der Bestellung des Insolvenzverwalters hat das Insolvenzgericht die
Bundesanstalt zu horen. Der Bundesanstalt ist der Eroffnungsbeschluss gesondert zuzustellen.

Die Vorschrift regelt das Verfahren fiir den Fall, dass die wirtschaftliche Lage eines lizenzierten Instituts zur
Stellung eines Insolvenzantrags zwingt. Diese Sonderinsolvenzvorschrift gilt fiir alle Institute unabhéngig von

ihrer Rechtsform mit der MaRgabe, dass ein Insolvenzantrag fiir ein Instituts ausschlieRlich von der
Bundesanstalt gestellt werden kann. Absatz 4 verpflichtet allerdings den oder die Geschiftsleiter des
Instituts, der Bundesanstalt das Vorliegen eines Insolvenzgrundes friihzeitig anzuzeigen, um dieser
Gelegenheit zur Priifung zu geben, ob die Einleitung von MaRnahmen, gegebenenfalls auch zuséatzlichen
MaRnahmen im Sinne des Absatzes 3 noch sinnvoll sind oder die Stellung eines Insolvenzantrags
unabwendbar ist. Die Regelung greift auf die Insolvenzgriinde (Zahlungsunfahigkeit, drohende
Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung) der Insolvenzordnung (§§ 17 bis 19 InsO) zuriick.

(5)

Die Antragsrechte nach § 3a Absatz 1, § 3d Absatz 2 und § 269d Absatz 2 der Insolvenzordnung

stehen bei Instituten ausschlieBlich der Bundesanstalt zu. Die Einleitung eines
Koordinationsverfahrens (§§ 269d bis 269i der Insolvenzordnung) entfaltet fir die
gruppenangehdrigen Institute nur dann Wirkung, wenn die Bundesanstalt sie beantragt oder
ihr zugestimmt hat.

Die Vorschrift berticksichtigt die Anfiigung von Absatz 5 im bisherigen § 16 infolge des Gesetzes zur
Erleichterung von Konzerninsolvenzen (BT-Drucks. 18/407, S. 43).

§ 22517
Vorlage von Jahresabschluss, Lagebericht und Priifungsberichten

(1

Ein Institut hat den Jahresabschluss in den ersten drei Monaten des Geschéftsjahres fiir das
vergangene Geschaftsjahr aufzustellen und den aufgestellten sowie spater den festgestellten
Jahresabschluss und den Lagebericht der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank

Diese Vorschrift entspricht dem bisherigen § 17. Sie setzt Artikel 17 Absatz 2 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie um. Die Richtlinie geht davon aus, dass die Jahresabschliisse und die
konsolidierten Abschliisse von Abschlusspriifern oder von Priifungsgesellschaften im Sinne der Richtlinie
2006/43/EG geprift werden.
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jeweils unverziiglich einzureichen. Der Jahresabschluss muss mit_dem Bestatigungsvermerk
oder einem Vermerk Uber die Versagung der Bestatigung versehen sein. Der Abschlusspriifer
hat den Bericht tUber die Prifung des Jahresabschlusses (Priifungsbericht) unverziglich nach
Beendigung der Priifung der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank einzureichen.

Da es sich bei den Jahresabschliissen um ein bewahrtes Mittel zum Erkenntnisgewinn handelt, sieht Absatz
1 vor, dass Institute den Jahresabschluss in den ersten drei Monaten des Geschéftsjahres fiir das
vergangene Geschaftsjahr aufzustellen und den aufgestellten sowie spater festgestellten Jahresabschluss
und den Lagebericht unverziiglich bei der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank einzureichen

()

Ein Institut, das einen Konzernabschluss oder einen Konzernlagebericht aufstellt, hat diese
Unterlagen der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank unverziglich einzureichen. Wird
ein Prifungsbericht von einem Konzernabschlusspriifer erstellt, hat dieser den Prifungsbericht
unverziglich nach Beendigung der Priifung der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank
einzureichen. Die Bestimmungen dieses Absatzes gelten entsprechend fiir einen
Einzelabschluss nach § 325 Abs:Absatz 2a des Handelsgesetzbuchs: (HGB).

haben. Konzernabschlisse und -lagebericht sind im Interesse einer umfassenden Beaufsichtigung ebenfalls
einzureichen. Das gilt auch, wenn das Institut Tochterunternehmen eines Instituts ist, das einen
konsolidierten Abschluss zu erstellen hat.

§2317a
Anzeigepflicht bei Bestellung des Abschlusspriifers;, Bestellung in besonderen Fallen

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 17a. Sie wurde der Sache nach unverandert tlbernommen.

1

Das Institut hat einen Abschlussprifer oder Konzernabschlusspriifer unverziiglich nach dessen
Bestellung der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank anzuzeigen. Die Bundesanstalt
kann innerhalb eines Monats nach Zugang der Anzeige die Bestellung eines anderen Priifers
verlangen, wenn dies zur Erreichung des Priifungszweckes geboten ist.

()

Das Registergericht des Sitzes des Instituts hat auf Antrag der Bundesanstalt einen Priifer zu
bestellen, wenn

1. die Bestellung nach Absatz 1 Satz 1 nicht unverziiglich nach Ablauf des
Geschéftsjahres angezeigt worden ist;

2. das Institut dem Verlangen auf Bestellung eines anderen Priifers nach Absatz 1 Satz
2 nicht unverziglich nachkommt;

3. der gewahlte Prifer die Annahme des Prifungsauftrags abgelehnt hat, weggefallen

ist oder am rechtzeitigen Abschluss der Prifung gehindert ist und das Institut nicht
unverziglich einen anderen Priifer bestellt hat.

Die Bestellung durch das Gericht ist endgliltig. § 318 Absatz 5 des-HandelsgesetzbuchsHGB gilt
entsprechend._Das Registergericht kann auf Antrag der Bundesanstalt einen nach Satz 1
bestellten Prifer abberufen.

§2418
Besondere Pflichten des Priifers

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 18. Sie wurde der Sache nach unverandert ibernommen.

1

Bei der Prufung des Jahresabschlusses sowie eines Zwischenabschlusses hat der Priifer auch
die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Instituts zu prifen. Bei der__ Priifung des
Jahresabschlusses hat er insbesondere festzustellen, ob das Institut die Anzeigepflichten nach §
2928 Absatz 1, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 29-Abs-—228 Absatz 4
erfullt hat. Der Prifer hat auch zu priifen, ob das Institut

1. seinen Verpflichtungen nach dem Geldwaschegesetz und der Verordnung (EG}-N#
1781/2006EU) 2015/847 nachgekommen ist,
2. seinen Verpflichtungen nach § 2-Abs-3 Absatz 4, nach § 4215, auch in Verbindung

mit einer Rechtsverordnung nach § 15 Absatz 3, nach § 16, § 17 und § 18, §§ 25 bis
30, & 36, § 44 in Verbindung mit der Rechtsverordnung nach dessen-Absatz-6,-nach
§12anachden§513,133-19 bis 22 sowie nach-§ 30 auch§ 44 Absatz 4, § 45 in
Verbindung mit der Rechtsverordnung nach dessen§ 45 Absatz 3 nachgekommen
ist,

3. seinen Verpflichtungen nach der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 des Europaischen
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Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 Uiber grenziiberschreitende
Zahlungen in der Gemeinschaft und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
2560/2001 (ABI. L 266 vom 9.10.2009, S. 11), die durch die Verordnung (EU) Nr.
260/2012 (ABI. L 94 vom 30.3.2012, S. 22) geandert worden ist, und der Verordnung
(EU) Nr. 260/2012 nachgekommen ist und

4, seinen Verpflichtungen nach der Verordnung (EU) 2015/751 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2015 Uber Interbankenentgelte fiir
kartengebundene Zahlungsvorgange (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 1)
nachgekommen ist.

()

Der Prifer hat unverziglich der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank anzuzeigen,
wenn ihm bei der Priifung Tatsachen bekannt werden, welche die Einschrankung oder
Versagung des Bestdtigungsvermerkes rechtfertigen, die den Bestand des Instituts gefahrden
oder seine Entwicklung wesentlich beeintrachtigen konnen, die einen erheblichen VerstoR
gegen die Vorschriften tiber die Zulassungsvoraussetzungen des Instituts oder die Austibung
einer Tatigkeit nach diesem Gesetz darstellen oder die schwerwiegende VerstoRe der
Geschéftsleiter gegen Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag erkennen lassen. Auf
Verlangen der Bundesanstalt oder der Deutschen Bundesbank hat der Prifer ihnen den
Prufungsbericht zu erldutern und sonstige bei der Priifung bekannt gewordene Tatsachen
mitzuteilen, die gegen eine ordnungsmaRige Durchfiihrung der Geschéfte des Instituts
sprechen. Die Anzeige-, Erlduterungs- und Mitteilungspflichten nach den Satzen 1 und 2
bestehen auch in Bezug auf ein Unternehmen, das mit dem Institut in enger Verbindung steht,
sofern dem Priifer die Tatsachen im Rahmen der Priifung des Instituts bekannt werden. Der
Prifer haftet nicht fir die Richtigkeit von Tatsachen, die er nach diesem Absatz in gutem
Glauben anzeigt.

(3)

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Justiz und fuir Verbraucherschutz und nach Anhérung der Deutschen Bundesbank durch
Rechtsverordnung ehneZustimmung-desBundesrates-ndhere Bestimmungen Uber den
Gegenstand der Priifung, den Zeitpunkt ihrer Durchfiihrung und den Inhalt der
Prufungsberichte erlassen, soweit dies zur Erfullung der Aufgaben der Bundesanstalt
erforderlich ist, insbesondere um Missstande, welche die Sicherheit der dem Institut
anvertrauten Vermogenswerte gefahrden oder die ordnungsmaRige Durchfiihrung der
Zahlungsdienste oder das ordnungsgemale Betreiben des E-Geld-Geschafts beeintrachtigen
konnen, zu erkennen sowie einheitliche Unterlagen zur Beurteilung der von den Instituten
durchgefiihrten Geschafte zu erhalten. Es kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung

ehneZustimmung-des-Bundesrates-auf die Bundesanstalt tibertragen. Vor Erlass der

Rechtsverordnung sind die Verbande der Institute anzuhéren.

(4)

§ 29 des Kreditwesengesetzes bleibt unberiihrt. Unbeschadet der Absétze 1 bis_3 kann die
Bundesanstalt gegeniiber dem Institut auch Bestimmungen tiber den Inhalt der Prifung
treffen, die vom Priifer im Rahmen der Jahresabschlusspriifung zu beriicksichtigen sind. Sie
kann insbesondere Schwerpunkte fiir die Prifungen festlegen.

§ 2519
Inanspruchnahme von Agenten

1

Beabsichtigt ein Institut, Zahlungsdienste iber einen Agenten zu erbringen, hat es der
Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank folgende Angaben zu tibermitteln:

1. Name und Anschrift des Agenten;;

Die Vorschrift enthalt Vorgaben fir die Inanspruchnahme von Agenten und tritt an die Stelle des bisherigen
§ 19. Sie setzt Teile von Artikel 19 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um und bertcksichtigt dabei auch
dessen Absatz 2 Uber Modalitdten der Eintragung von Agenten in das Zahlungsinstitutsregister.
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2. eine Beschreibung der internen Kontrollmechanismen, die der Agent anwendet, um
die Anforderungen des Geldwaschegesetzes zu erfiillen;und; diese ist bei sachlichen

Anderungen der im Rahmen der Erstbenachrichtigung tibermittelten Angaben
unverziglich zu aktualisieren;

3. die Namen der Geschéftsleiter und der fir die Geschaftsleitung eines-Agenten
verantwortlichen Personen;-die eines Agenten, der zur Erbringung von
Zahlungsdiensten eingesetzt werden selen,-undsoll, und im Falle von Agenten, die
keine Zahlungsdienstleister sind, den Nachweis, dass sie zuverldssig und fachlich
geeignet sind:;

4. die Zahlungsdienste des Zahlungsinstituts, mit denen der Agent beauftragt ist;

5. gegebenenfalls den Identifikationscode oder die Kennnummer des Agenten.

Die Bundesanstalt teilt dem Institut binnen zwei Monaten nach vollstindiger Ubermittlung der
Angaben nach Satz 1 mit, ob der Agent in das Zahlungsinstituts-Register eingetragen
wird. Nach Eintragung in das Zahlungsinstituts-Register darf der Agent mit der
Erbringung von Zahlungsdiensten beginnen. Andern sich die Verhiltnisse, die nach
Absatz 1 angezeigt wurden, hat das Institut der Bundesanstalt und der Deutschen
Bundesbank diese Anderungen unverziiglich schriftlich anzuzeigen; Satz 2 und 3
gelten sinngemdR.

()

Bedientsich-ein-nstituteines-Agenten,-hatessicherzustellen-dass-dieser Das Institut hat
sicherzustellen, dass der Agent zuverldssig und fachlich geeignet ist, bei der Erbringung der
Zahlungsdienste die gesetzlichen Vorgaben erfillt, den Zahlungsdienstnutzer vor oder wahrend
der Aufnahme der Geschaftsbeziehung tber seinen Status informiert und unverziglich von der
Beendigung dieses Status in Kenntnis setzt. Die erforderlichen Nachweise fiir die Erfullung
seiner Pflichten nach Satz 1 susshat das Institut mindestens bis fiinf Jahre nach dem Ende des
Status des Agenten aufbewahrenaufzubewahren.

(3)

Die Bundesanstalt kann einem Institut, das die Auswahl oder Uberwachung seiner Agenten
nicht ordnungsgemaR durchgefihrt hat oder die ihm im Zusammenhang mit der Fihrung des
Zahlungsinstituts--Registers nach § 36-Abs—2144 oder des E-Geld-Instituts-Registers nach &
30a45 Ubertragenen Pflichten verletzt hat, untersagen, Agenten im Sinne_der Absatze 1 und 2
in das Institut einzubinden. Die Untersagung kann sich auf die Ausfiihrung von
Zahlungsdiensten durch einzelne Agenten oder auf die Einbindung von Agenten insgesamt
beziehen.

(4)

Beabsichtigt ein Institut durch Beauftragung eines Agenten in einem anderen Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tiber den
Europaischen Wirtschaftsraum Zahlungsdienste zu erbringen, so muss es das Verfahren nach §

(5)

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank durch

Rechtsverordnung ehneZustimmung-des-Bundesrates-ndhere Bestimmungen tber Art, Umfang

und Form der Nachweise im Sinne des Absatzes 2 Satz 2 erlassen, soweit dies zur Erfillung der
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Aufgaben der Bundesanstalt erforderlich ist. Es kann diese Ermachtigung durch
Rechtsverordnung ehne-Zustimmung-des-Bundesrates-auf die Bundesanstalt mit der MalRgabe
Ubertragen, dass Rechtsverordnungen der Bundesanstalt im Einvernehmen mit der Deutschen
Bundesbank ergehen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbdnde der Institute
anzuhdren.

§ 26828
Auslagerung

(1)

Ein Institut muss abhangig von Art, Umfang, Komplexitat und Risikogehalt einer Auslagerung
von Aktivitaten und Prozessen auf ein anderes Unternehmen, die fiir die Durchfiihrung von
Zahlungsdiensten, E-Geld-Geschéaften oder sonstigen nach diesem Gesetz institutstypischen
Dienstleistungen wesentlich sind, einschlieflich IT-Systeme, angemessene Vorkehrungen
treffen, um GiberméRige zusatzliche Risiken zu vermeiden. Eine Auslagerung darf weder die
OrdnungsmaRigkeit dieser Geschéafte und Dienstleistungen noch die Geschéaftsorganisation
beeintrachtigen. Insbesondere muss ein angemessenes und wirksames Risikomanagement
durch das Institut gewahrleistet bleiben, welehesdas die ausgelagerten Aktivitdten und
Prozesse einbezieht—Bie, und die Auslagerung darf nicht zu einer Delegation der
Verantwortung der in-§-8-Abs—3-Nr-9Geschéftsleiter oder anderen in § 10 Absatz 2 Nummer 14

und in § 11 Absatz 2 Nummer 5 bezeichneten Personen an das Auslagerungsunternehmen
fuhren—Bas; das Institut bleibt-bei-eirer-Austagerung flr die Einhaltung der von ihm zu
beachtenden gesetzlichen Bestimmungen verantwortlich. Durch die Auslagerung darf die
Bundesanstalt an der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht gehindert werden; ihre Auskunfts-
und Prifungsrechte sowie Kontrollmoglichkeiten missen in Bezug auf die ausgelagerten
Aktivitaten und Prozesse auch bei einer Auslagerung auf ein Unternehmen mit Sitz im Ausland
durch geeignete Vorkehrungen gewahrleistet werden—Entsprechendes; entsprechendes gilt fiir
die Wahrnehmung der Aufgaben der Prifer des Instituts. Eine Auslagerung bedarf einer
schriftlichen Vereinbarung, welche die zur Einhaltung der vorstehenden Voraussetzungen
erforderlichen Rechte des Instituts, einschlieBlich Weisungs- und Kiindigungsrechten, sowie die
korrespondierenden Pflichten des Auslagerungsunternehmens festschreibt.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 20 und konkretisiert die Anordnungskompetenz der
Bundesanstalt nach Absatz 3. Sie setzt damit Teile von Artikel 19 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Absatz 3 konkretisiert die bisherige Anordnungskompetenz der Bundesanstalt. Wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass eine Auslagerung die Priifungsrechte und Kontrollméglichkeiten der
Bundesanstalt effektiv beeintrachtigt, soll die Bundesanstalt gegeniiber dem Institut die Anordnungen
treffen kdnnen, die geeignet und erforderlich sind, die Beeintrachtigungen zu beseitigen und kiinftigen
Beeintrachtigungen vorzubeugen. Erweisen sich die MaRnahmen nicht als hinreichend, um die
Prifungsrechte und Kontrollmdoglichkeiten der Bundesanstalt effektiv zu gewahrleisten, soll die
Bundesanstalt die Ricklagerung der ausgelagerten Tatigkeiten anordnen.

()

Beabsichtigt ein Institut, wesentliche betriebliche Aufgaben von Zahlungsdiensten oder des E-
Geld-Geschafts auszulagern, hat es die Bundesanstalt und die Deutsche Bundesbank hiervon in
Kenntnis zu setzen. Eine betriebliche Aufgabe ist dann wesentlich, wenn deren unzureichende
oder unterlassene Wahrnehmung die dauerhafte Einhaltung der Zulassungsanforderungen
oder der anderen Verpflichtungen des Instituts nach diesem Gesetz, seine finanzielle
Leistungsfahigkeit oder die Soliditat oder die Kontinuitat seiner Zahlungsdienste oder des E-
Geld-Geschafts wesentlich beeintrachtigen wiirde.

(3)

Sind-bei-Auslagerungennach-Absatz1Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass eine
Auslagerung die Priifungsrechte und Kontrollméglichkeiten der Bundesanstalt beeintrachtigt,
kann die Bundesanstalt im-Einzelfaligegeniiber dem Institut die Anordnungen treffen, die
geeignet und erforderlich sind, diesedie Beeintrachtigungen zu beseitigen—Bie und kiinftigen
Beeintrdchtigungen vorzubeugen. Erweisen sich die MaBnahmen nicht als hinreichend, um die
Priifungsrechte und Kontrollmoglichkeiten der Bundesanstalt zu gewdhrleisten, kann die
Bundesanstalt die Riicklagerung der ausgelagerten Tatigkeiten anordnen; die Befugnisse der
Bundesanstalt nach § 2227 Absatz 4 bleiben unberihrt.

(4)

Andert sich die Inanspruchnahme von Stellen, an die Tatigkeiten ausgelagert werden, hat das

Institut der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank diese Anderungen unverziiglich

48




Aderhold

schriftlich anzuzeigen.

§27522

Bargeldloser Zahlungsverkehr;, besondere organisatorische Pflichten-ven-Zahlungsinstituten-und-E-
Geld-lnstituten-sowie, SicherungsmaBnahmen gegen Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

(1)

Ein Institut muss Uber eine ordnungsgemaRe Geschaftsorganisation verfligen—Bie-in-§-8-Abs—3
Nr—9-bezeichneten-Personen; die Geschéftsleiter sind fir die ordnungsgemaRe
Geschéftsorganisation des Instituts verantwortlich. Eine ordnungsgemaRe
Geschéftsorganisation umfasst insbesondere;

1. angemessene MaRRnahmen der Unternehmenssteuerung, Kontrollmechanismen und
Verfahren, die gewdhrleisten, dass das Institut seine Verpflichtungen erfillt;;
2. das Fiihren und Pflegen einer Verlustdatenbank sowie eine vollstandige

Dokumentation der Geschaftstatigkeit, die eine lickenlose Uberwachung durch die
Bundesanstalt fiir ihren Zustandigkeitsbereich gewahrleistet;;

3. ein angemessenes Notfallkonzept fir IT-Systeme;;

3a4. interne Verfahren und Kontrollsysteme, die die Einhaltung der Verordnung (EG) Nr.
924/2009, der Verordnung (EU) Nr. 260/2012 und der Verordnung (EU) 2015/751
gewahrleisten,und;

45. unbeschadet der Pflichten des § 9 Abs-Absatz 1 und 2 des Geldwdschegesetzes ein

angemessenes Risikomanagement und angemessene Kontrollmechanismen sowie
Verfahren und Datenverarbeitungssysteme, die die Einhaltung der Anforderungen
des Geldwischegesetzes und der Verordnung (EG)-N+—1781/2006EU) 2015/847
gewadbhrleisten—Bei; bei Sachverhalten, die auf Grund des Erfahrungswissens tiber die
Methoden der Geldwéasche und der Terrorismusfinanzierung zweifelhaft oder
ungewdohnlich sind, hat das Institut diesen vor dem Hintergrund der laufenden
Geschéftsbeziehung und einzelner Transaktionen nachzugehen—Eintastitut-darf

und angemessene Informationen nach MaRgabe des § 8 des Geldwaschegesetzes
aufzuzeichnen und aufzubewahren—Ber; es darf personenbezogene Daten erheben
und verwenden, soweit dies zur Erfillung dieser Pflichten erforderlich ist; der
Bundesanstalt gegeniber ist gegebenenfalls darzulegen, warum sich die Annahmen
nicht bestatigt haben.

(2)

Die §§ 6a, 24c, 25h Absatz 1 Satz 3, Absatz 4 und 5, die §§ 25i, 25k, 25m und 25n des
Kreditwesengesetzes sowie § 93 Abs-Absatz 7 und 8 in Verbindung mit § 93b der
Abgabenordnung gelten fiir Institute im Sinne dieses Gesetzes entsprechend. § 24c des
Kreditwesengesetzes gilt mit der MaRgabe, dass die Bundesanstalt einzelne Daten aus der
Datei nach § 24c Absatz 1 Satz 1 des Kreditwesengesetzes abrufen darf, soweit dies zur
Erfallung ihrer aufsichtlichen Aufgaben nach diesem Gesetz und dem Geldwdéschegesetz,
insbesondere im Hinblick auf unerlaubte Zahlungsdienste und unerlaubte E-Geld-Geschafte

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 22. Auch wenn der Gesetzeswortlaut weithin gleichbleibt, fiihrt
indirekt die Erweiterung der Pflichten in Bezug auf die IT-Infrastruktur, insbesondere auch aufgrund der
Vorgaben in §§ 54 und 55, auch zu einer Erweiterung der Pflichten des Instituts nach § 27. Die Regelung
dient so auch der Umsetzung von Artikel 95 und 96 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Fiir die
Verlustdatenbank ist die Klassifizierung der Verlustereignisse nach Artikel 324 der Verordnung (EU) Nr.
575/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 Giber Aufsichtsanforderungen an
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 646/2012 maRgeblich.
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erforderlich ist und besondere Eilbedurftigkeit im Einzelfall vorliegt.

(3)

Abweichend von § 3 Abs:Absatz 2 Satz 1 N.-Nummer 2 des Geldwaschegesetzes bestehen die
Sorgfaltspflichten nach § 3 Abs-Absatz 1 N~=Nummer 1 und 3 sowie § 8 Absatz 1 bis 3 des
Geldwdaschegesetzes fir Institute im Sinne dieses Gesetzes bei Annahme von Bargeld im
Rahmen der Erbringung von Zahlungsdiensten nach §3+-Abs—2-ungeachtet etwaiger im
Geldwdschegesetz oder in diesem Gesetz genannter Schwellenbetrage. Die Regelung gilt
entsprechend fir Agenten.

Die Bundesanstalt kann gegenuber einem Institut im Elnzelfall Anordnungen treffen, die
geeignet und erforderlich sind, die-in-Absatz1-Satz-3-Nr—1-bis4-genannten-Vorkehrungenzu
treffen-um die Anforderungen an eine ordnungsgemaRe Geschaftsorganisation im Sinne des
Absatzes 1 zu erfillen. Die Bundesanstalt kann Kriterien bestimmen, bei deren Vorliegen
Institute vom Einsatz von Datenverarbeitungssystemen nach Absatz 1 Satz 3-N+42 Nummer 5
absehen koénnen.

(5)

Die Bundesanstalt tiberwacht die Einhaltung der in der Verordnung (EG}-N+31781/2006EU)
2015/847, in der Verordnung (EG) Nr. 924/2009, in der Verordnung (EU) Nr. 260/2012 und in
der Verordnung (EU) 2015/751 enthaltenden Pflichten durch die Institute. Die
BundesanstaltSie kann gegeniber einem Institut und seinen Geschaftsleitern Anordnungen
treffen, die geeignet und erforderlich sind, um VerstoRe gegen die Pflichten nach den
Verordnungen nach Satz 1 zu verhindern oder zu unterbinden.

§2823
Sofertige-VollziehbarkeitAnzeigen

(1)

Ein Institut hat Widerspruch-und-Anfechtungsklage-gegen-Maknahmen-der Bundesanstalt und

der Deutschen Bundesbank unverziglich anzuzeigen:

1. die Absicht der Bestellung eines Geschéftsleiters und der Ermachtigung einer Person
zur Einzelvertretung des Instituts in dessen gesamten Geschaftsbereich unter
Angabe der Tatsachen, die fiir die Beurteilung der Zuverlassigkeit und der fachlichen
Eignung, einschlieRlich der AndrehungLeitungserfahrung, wesentlich sind, und den
Vollzug einer solchen Absicht;

2. das Ausscheiden eines Geschiftsleiters sowie die EntziehungFestsetzung-ven

Zwangsmittelnauf der Befugnis zur Einzelvertretung des Instituts in dessen
gesamten Geschaftsbereich;

3. die AnderungGrundlage der §5-4,5;Rechtsform, soweit nicht bereits eine neue
Erlaubnis nach § 10 Abs-—2-Nr—2-bis-4,§14-Abs—1,§515,16,17aAbsatz 1 oder § 11
Absatz 1 Satz2,-§19-Abs—3oder neue Registrierung nach § 43 Absatz 1 erforderlich
ist, und die Anderung der Firma;

4. den Erwerb oder die Aufgabe einer bedeutenden Beteiligung an dem eigenen
Institut, das Erreichen, das Uber- oder das Unterschreiten der Beteiligungsschwellen
von 20 Prozent,§ 30 Abs—2;Prozent und 50 Prozent der Stimmrechte oder des
Kapitals sowie die Tatsache, dass das Institut Tochterunternehmen eines anderen
Unternehmens wird oder nicht mehr ist, sobald das Institut von der bevorstehenden
Anderung dieser Beteiligungsverhéltnisse Kenntnis erlangt;

5. einen Verlust in Hohe von 25 Prozent der Eigenmittel;
6. die Verlegung der Niederlassung oder des Sitzes;
7. die Einstellung des Geschéftsbetriebs;

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 29. Sie wurde konzeptionell unverandert ibernommen. Absatz 1
Nummer 11 sieht zukiinftig auch eine Anzeige von anderen Sachverhalten vor, die die Aufsichtsbehorde
dem Institut nach MaRgabe delegierter Rechtsakte vorgibt, die auf der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
beruhen.
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8. das Entstehen, die Anderung oder die Beendigung einer engen Verbindung im Sinne
des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 38 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 zu einer
anderen natirlichen Person oder einem anderen Unternehmenauch-in-erbindung;

9. die Absicht, sich mit §30a-Absatz2jeweils-auch-in-Verbindung-mit-§-26-Abs-einem
anderen Institut im Sinne dieses Gesetzes oder einem Institut im Sinne von § 1
Absatz 1b des Kreditwesengesetzes zu vereinigen;

10. die Absicht einer Auslagerung sowie den Vollzug einer Auslagerung;
11. andere Sachverhalte, die die Bundesanstalt nach MaRgabe der delegierten

Rechtsakte, die auf der Richtlinie (EU) 2015/2366 beruhen, dem Institut vorgibt.

()

Ein Institut hat der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank im Voraus jede wesentliche

Anderung der zur Sicherung von Geldbetrigen nach § 17 getroffenen MaRnahmen anzuzeigen.
Hat ein Institut eine Absicherung im Haftungsfall gemaR § 16 oder § 36 aufrechtzuerhalten, so
hat es der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank im Voraus jede wesentliche
Anderung der Absicherung anzuzeigen.

(3und4;)

Geschéftsleiter, die fiir die Geschéftsleitung des Instituts verantwortlichen Personen und

soweit es sich um Institute handelt, die neben der Erbringung von Zahlungsdiensten und der
Ausgabe von E-Geld anderen Geschaftsaktivitdten nachgehen, die fir die Fihrung der
Zahlungsdienstgeschéfte und des E-Geld-Geschdfts des Instituts verantwortlichen Personen
haben keine-aufsehiebende-Wirkung.der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank
unverziglich anzuzeigen

1. die Aufnahme und die Beendigung einer Tatigkeit als Geschéftsleiter oder als
Aufsichtsrats- oder Verwaltungsratsmitglied eines anderen Unternehmens und
2. die Ubernahme und die Aufgabe einer unmittelbaren Beteiligung an einem

Unternehmen sowie Verdnderungen in der Héhe der Beteiligung

(4)

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank durch

Rechtsverordnung nahere Bestimmungen tber Art, Umfang, Zeitpunkt und Form der nach
diesem Gesetz vorgesehenen Anzeigen und Vorlagen von Unterlagen und {iber die zuldssigen
Datentréger, Ubertragungswege und Datenformate erlassen und die bestehenden
Anzeigepflichten durch die Verpflichtung zur Erstattung von Sammelanzeigen und die
Einreichung von Sammelaufstellungen erganzen, soweit dies zur Erfillung der Aufgaben der
Bundesanstalt erforderlich ist. Es kann diese Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf die
Bundesanstalt mit der MaRgabe tibertragen, dass Rechtsverordnungen der Bundesanstalt im
Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergehen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind
die Verbédnde der Institute anzuhoren.

§29
Monatsausweise und weitere Angaben

(1)

Ein Institut hat unverziglich nach Ablauf eines jeden Monats der Deutschen Bundesbank einen

Monatsausweis einzureichen. Die Deutsche Bundesbank leitet diese Meldungen an die
Bundesanstalt mit ihrer Stellungnahme weiter; diese kann auf die Weiterleitung bestimmter
Meldungen verzichten.

(2)

In den Féllen des § 15 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 kann die Bundesanstalt festlegen, ob und wie

ein Institut unverziglich nach Ablauf eines jeden Monats der Deutschen Bundesbank einen
zusammengefassten Monatsausweis einzureichen hat.

(3)

Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung im Benehmen mit der

Deutschen Bundesbank ndhere Bestimmungen dber Inhalt, Art, Umfang und Zeitpunkt sowie

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 29a. Sie wurde inhaltlich unverandert Gbernommen.
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tiber die zuldssigen Datentriger, Ubertragungswege und Datenformate der Monatsausweise
erlassen, insbesondere um Einblick in die Entwicklung der Vermdégens- und Ertragslage der
Institute zu erhalten, sowie iber weitere Angaben, soweit dies zur Erfillung der Aufgaben der
Bundesanstalt erforderlich ist. Es kann die Erméachtigung durch Rechtsverordnung auf die
Bundesanstalt mit der MaRgabe libertragen, dass die Rechtsverordnung im Einvernehmen mit
der Deutschen Bundesbank ergeht. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der
Institute anzuhéren.

§30
Aufbewahrung von Unterlagen

Die Institute haben fiir aufsichtsrechtliche Zwecke alle Unterlagen unbeschadet anderer gesetzlicher
Bestimmungen mindestens fiinf Jahre aufzubewahren. § 257 Absatz 3 und 5 HGB sowie § 147 Absatz 5
und 6 der Abgabenordnung gelten entsprechend. § 257 Absatz 4 HGB bleibt unberiihrt.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 21. Sie wurde inhaltlich unverdndert Gbernommen.

Abschnitt 4a6
Sondervorschriften fiir das E-Geld-Geschaft und den MertriebVertrieb und die Riicktauschbarkeit von-E-
Geld

§3123a
Verbot der Ausgabe von E-Geld iiber andere Personen

E-Geld-Institute diirfen E-Geld nicht tiber natirliche oder juristische Personen ausgeben, die im Namen
des E--Geld-Instituts tatig werden.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 23a. Sie wurde unverandert tibernommen.

§3223b
Vertrieb und Riicktausch von E-Geld durch E-Geld-Agenten

(1) E-Geld-Institute kénnen sich fiir den Vertrieb oder den Riicktausch von E-Geld eines E-Geld-

Agenten bedienen. § 25 Absatz 1 gilt entsprechend mit der MaRgabe, dass Nachweise Uber die
Zuverlassigkeit und die fachliche Eignung nicht einzureichen sind.

(2) Die Bundesanstalt kann einem E-Geld-Institut, das die Auswahl oder Uberwachung seiner E-
Geld-Agenten nicht ordnungsgemaR durchgefiihrt hat, untersagen, E-Geld-Agenten in das E-
Geld-Institut einzubinden. Die Untersagung kann sich auf den Vertrieb oder Riicktausch von E-
Geld oder auf die Einbindung von E-Geld-Agenten insgesamt beziehen.

(3) Sofern ein E-Geld-Institut beabsichtigt, E-Geld Uiber E-Geld-Agenten in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens (iber den
Europdischen Wirtschaftsraum zu vertreiben oder zuriickzutauschen, ist § 25 Absatz 4 in
Verbindung mit § 38 Absatz 1 entsprechend anzuwenden.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 23c. Sie wurde unverdndert ibernommen.

§33
Verpflichtungen des E-Geld-Emittenten bei der Ausgabe und dem Riicktausch von E-Geld
(1) Der E-Geld-Emittent hat E-Geld stets zum Nennwert des entgegengenommenen

GeldbetragesGeldbetrags auszugeben. Er ist verpflichtet, E-Geld auf Verlangen des E-Geld-
Inhabers jederzeit zum Nennwert in gesetzliche Zahlungsmittel zuriickzutauschen. Das
Ricktauschverlangen des E-Geld-Inhabers kann sich vor Beendigung des Vertrags auch auf
einen Teil des E-Geldes beziehen.

(2) Der E-Geld-Emittent ist verpflichtet, den E-Geld-Inhaber (iber die Bedingungen_fir den
Ricktausch von E-Geld einschlieBlich insoweit etwaig zu vereinbarender Entgelte zu

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 23b. Sie wurde unverandert Gbernommen.
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unterrichten, bevor dieser durch einen Vertrag oder ein Angebot gebunden wird. Die
Bedingungen sind im Vertrag zwischen dem E-Geld-Emittenten und dem E-Geld--Inhaber
eindeutig und deutlich erkennbar anzugeben.

(3)

Der E-Geld-Emittent darf vom E-Geld-Inhaber fiir den Riicktausch von E-Geld_nur dann ein
Entgelt verlangen, wenn dies vertraglich vereinbart wurde. Eine solche Vereinbarung ist nur fiir
den Fall zuldssig, dass

1. der E-Geld-Inhaber den Rucktausch vor Beendigung des Vertrags verlangt,

2. der Vertrag flir einen bestimmten Zeitraum geschlossen wurde und durch eine
Kiindigung des E-Geld--Inhabers vor Ablauf dieses Zeitraums beendet wird oder

3. der E-Geld-Inhaber den Riicktausch nach mehr als einem Jahr nach Beendigung des

Vertrags verlangt.

Das Entgelt muss in einem angemessenen Verhaltnis zu den tatsachlich entstandenen Kosten
des E-Geld--Emittenten stehen.

(4)

Abweichend von Absatz 1 Satz 3 ist im Falle eines Riicktauschverlangens mit Beendigung des
Vertrags oder bis zu einem Jahr nach Vertragsbeendigung der gesamte Betrag des vom E-Geld-
Emittenten gehaltenen E-Geldes zuriickzutauschen. Ubt ein E-Geld-Institut eine oder mehrere
Tatigkeiten raeh-§-8aim Sinne des § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 aus und fordert der E-Geld-
Inhaber nach Beendigung des E-Geld-Vertrags einen Gesamtbetrag, so ist dieser in gesetzliche
Zahlungsmittel zurlickzutauschen, wenn im Voraus nicht bekannt ist, welcher Anteil der
Geldbetrage als E-Geld verwendet werden soll.

(5)

Von den Regelungen des Absatzes 1 Satz 3 und der Absatze 3 und 4 darf zum Nachteil des E-
Geld-Inhabers nur abgewichen werden, wenn es sich bei diesem nicht um einen Verbraucher
handelt.
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Abschnitt 7 Dieser Abschnitt setzt Artikel 33 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um, der fir die

Sonderbestimmungen fiir Kontoinformationsdienste

Kontoinformationsdienste ein einfaches Registrierungsverfahren anstelle der ansonsten fir
Zahlungsdienste grundsatzlich bestehenden Erlaubnisverfahrens nach § 10 vorsieht. Die weiteren
Erleichterungen im Rahmen der laufenden Institutsaufsicht fiir diese Art eingeschrankten Zahlungsdienstes
regelt § 2 Absatz 6. Der Kontoinformationsdienst muss unter anderem von Gesetzes wegen keine
definierten Eigenmittel vorhalten, allerdings fiir eine Absicherung im Haftungsfall Sorge tragen.

Die Vorschrift entspricht in ihrer Regelungslogik den Vorschriften zum Erlaubnisvorbehalt nach § 10.
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Registrierungspflicht

(1)

Wer im Inland gewerbsmaRig oder in einem Umfang, der einen in kaufméannischer Weise

eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordert, als Zahlungsdienst ausschlieflich

Kontoinformationsdienste erbringen will, bedarf nur der schriftlichen Registrierung durch die

Bundesanstalt; § 37 Absatz 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ist anzuwenden. Der

Registrierungsantrag hat folgende Angaben und Nachweise zu enthalten:

1.

das Geschaftsmodell, aus dem insbesondere die Art des beabsichtigten
Kontoinformationsdienstes hervorgeht;

den Geschéftsplan mit einer Budgetplanung fiir die ersten drei Geschaftsjahre, aus

dem hervorgeht, dass der Kontoinformationsdienst tber geeignete und
angemessene Systeme, Ressourcen und Verfahren verfuigt, um seine Tatigkeit
ordnungsgemadl auszufiihren;

eine Beschreibung der Unternehmenssteuerung und der internen

Kontrollmechanismen des Kontoinformationsdienstes einschlieRlich der
Verwaltungs-, Risikomanagement- und Rechnungslegungsverfahren, aus der
hervorgeht, dass diese Unternehmenssteuerung, Kontrollmechanismen und
Verfahren verhdltnismaRig, angemessen, zuverldssig und ausreichend sind;

eine Beschreibung der vorhandenen Verfahren fiir Uberwachung, Handhabung und

Folgemalnahmen bei Sicherheitsvorfallen und sicherheitsbezogenen
Kundenbeschwerden, einschlieflich eines Mechanismus fir die Meldung von
Vorféllen, der die Meldepflichten des Kontoinformationsdienstleisters nach § 55
bericksichtigt;

eine Beschreibung der vorhandenen Verfahren fiir die Erfassung, Uberwachung,

Rickverfolgung sowie Beschrdnkung des Zugangs zu sensiblen Zahlungsdaten;

eine Beschreibung der Regelungen zur Geschaftsfortfiihrung im Krisenfall,

einschlieBlich klarer Angabe der maRgeblichen Ablaufe, der wirksamen Notfallpldne
und eines Verfahrens fiir die regelmaRige Uberpriifung der Angemessenheit und
Wirksamkeit solcher Pldne;

ein Dokument zur Sicherheitsstrategie, einschlieBlich einer detaillierten

Risikobewertung des erbrachten Kontoinformationsdienstes und eine Beschreibung
von Sicherheitskontroll- und RisikominderungsmalRnahmen zur Gewahrleistung
eines angemessen Schutzes der Zahlungsdienstnutzer vor den festgestellten Risiken,

einschlieBlich Betrug und illegaler Verwendung sensibler und personenbezogener
Daten;

eine Darstellung des organisatorischen Aufbaus des Kontoinformationsdienstes,

gegebenenfalls einschlieBlich einer Beschreibung der geplanten Errichtung von
Zweigniederlassungen und von deren Uberpriifungen vor Ort oder von auRerhalb
ihres Standorts erfolgenden Uberpriifungen, zu deren mindestens jihrlicher
Durchfiihrung das Institut sich verpflichtet, sowie einer Darstellung der
Auslagerungsvereinbarungen, und eine Beschreibung der Art und Weise seiner
Teilnahme an einem nationalen oder internationalen Zahlungssystem;

die Namen der Geschéftsleiter, der fiir die Geschaftsfiihrung des

Kontoinformationsdienstleisters verantwortlichen Personen und soweit es sich um
Unternehmen handelt, die neben der Erbringung des Kontoinformationsdienstes
anderen Geschéftsaktivitdten nachgehen, der fir die Fiihrung der
Zahlungsdienstgeschafte des Kontoinformationsdienstleisters verantwortlichen
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Personen;
10. die Rechtsform und die Satzung oder den Gesellschaftsvertrag des
Kontoinformationsdienstes;
11. die Anschrift der Hauptverwaltung oder des Sitzes des Kontoinformationsdienstes;
12. eine Darstellung der Absicherung fiir den Haftungsfall nach § 36 einschlieRlich einer

Erlduterung des Risikoprofils des Instituts, des etwaigen Erbringens anderer
Zahlungsdienste als dem Kontoinformationsdienst oder des Nachgehens anderer
Geschaftstatigkeiten als den Zahlungsdienstgeschaften, der Zahl der Kunden, die
den Kontoinformationsdienst nutzen, sowie der besonderen Merkmale der
Berufshaftpflichtversicherung oder der anderen gleichwertigen Garantie.

Fur die Zwecke des Absatz 1 Nummern 3, 4, 8 legt das Institut eine Beschreibung seiner
Prifmodalitdten und seiner organisatorischen Vorkehrungen fiir das Ergreifen aller
angemessenen MaBnahmen zum Schutze der Interessen seiner Kunden und zur
Gewabhrleistung der Kontinuitat und Verldsslichkeit des von ihm erbrachten
Kontoinformationsdienstes vor. In dem Dokument zur Sicherheitsstrategie gemaR Absatz 1
Nummer 7 ist anzugeben, auf welche Weise durch diese MalRnahmen ein hohes MaR an
technischer Sicherheit und Datenschutz gewéhrleistet wird; das gilt auch fiir Software und IT-
Systeme, die das Institut oder die Unternehmen, an die er alle oder einen Teil seiner
Tatigkeiten auslagert, verwenden. Der Antrag muss den Nachweis enthalten, dass die unter
Absatz 1 Nummer 9 genannten Personen zuverldssig sind und Giber angemessene theoretische
und praktische Kenntnisse und Erfahrungen zur Erbringung des Kontoinformationsdienstes
verfligen. Das Institut hat mindestens zwei Geschaftsleiter zu bestellen; bei Instituten mit
geringer GréRe genligt ein Geschéftsleiter. Die Bundesanstalt kann im Einzelfall zu den Séatzen 1
bis 7 ndhere Angaben und Nachweise verlangen, soweit das erforderlich erscheint, um ihrem
gesetzlichen Auftrag gerecht zu werden.

(2)

Die Bundesanstalt teilt dem Antragsteller binnen drei Monaten nach Eingang des Antrags oder

bei Unvollstindigkeit des Antrags binnen drei Monaten nach Ubermittlung aller fiir die
Entscheidung erforderlichen Angaben mit, ob die Registrierung erteilt oder versagt wird.

(3)

Die Bundesanstalt kann die Registrierung unter Auflagen erteilen, die sich im Rahmen des mit

diesem Gesetz verfolgten Zwecks halten mussen.

(4)

Uber die Erbringung des Kontoinformationsdienstes sind von der Registrierung nur die

Erbringung betrieblicher und eng verbundener Nebendienstleistungen erfasst;
Nebendienstleistungen sind die Dienstleistungen fiir die Sicherstellung des Datenschutzes
sowie die Datenspeicherung und -verarbeitung.

(5)

Geht der Kontoinformationsdienstleister zugleich anderen Geschéftstatigkeiten nach, kann die

Bundesanstalt ihm auferlegen, dass er diese Geschéfte abzuspalten hat oder ein eigenes
Unternehmen fiir das Kontoinformationsgeschaft zu griinden hat, wenn diese Geschéfte die
finanzielle Soliditat des Kontoinformationsdienstleisters oder die Priifungsmdoglichkeiten
beeintrachtigen oder beeintrachtigen konnten.

(6)

Der Kontoinformationsdienstleister hat der Bundesanstalt unverziglich jede materiell und

strukturell wesentliche Anderung der tatsichlichen oder rechtlichen Verhiltnisse mitzuteilen,
soweit sie die Richtigkeit der nach Absatz 1 vorgelegten Angaben und Nachweise betreffen.

(7)

Soweit flr das Erbringen von Kontoinformationsdiensten eine Registrierung nach Absatz 1

(8)

erforderlich ist, durfen Eintragungen in 6ffentliche Register nur vorgenommen werden, wenn
dem Registergericht die Registrierung nachgewiesen ist.

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Benehmen mit der Deutschen Bundesbank durch
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Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen tber Art, Umfang, und Form der nach diesem Gesetz
vorgesehenen Antragsunterlagen erlassen. Es kann die Ermachtigung durch Rechtsverordnung
auf die Bundesanstalt mit der MaRgabe tibertragen, dass die Rechtsverordnung im
Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergeht. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind
die Verbédnde der Institute anzuhéren.

x 5 5 525 )

8§35
Versagung der Registrierung

Die Registrierung zur Erbringung von Kontoinformationsdiensten ist zu versagen, wenn

1. der Antrag entgegen § 34 Absatz 1 keine ausreichenden Angaben oder Unterlagen enthélt;

2. das Institut nicht Gber eine Absicherung fiir den Haftungsfall gemaR den Voraussetzungen nach
§ 36 verfugt;

3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Antragsteller nicht zuverlassig ist oder aus

anderen Griinden nicht den im Interesse einer soliden und umsichtigen Fihrung des
Kontoinformationsdienstes zu stellenden Anspriichen genigt;

4. Tatsachen vorliegen, aus denen sich ergibt, dass ein Geschéftsleiter nicht zuverldssig ist oder
nicht die zur Leitung des Kontoinformationsdienstes erforderliche fachliche Eignung hat und
die Bundesanstalt nach § 1 Absatz 8 Satz 2 eine andere Person als Geschaftsleiter bestimmt;
die fachliche Eignung setzt voraus, dass in ausreichendem Mal theoretische und praktische
Kenntnisse in den betreffenden Geschédften und Leitungserfahrung vorhanden sind;

5. das Institut iiber keine wirksamen Verfahren zur Ermittlung, Steuerung, Uberwachung und
Meldung von Risiken sowie angemessene interne Kontrollverfahren einschlieBlich
Verwaltungsverfahren verfigt;

6. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass eine wirksame Aufsicht Gber das Institut
beeintrachtigt wird;
7. das Institut seine Hauptverwaltung nicht im Inland hat oder nicht zumindest einen Teil seiner

Dienste im Inland erbringt.

Die Vorschrift entspricht in ihrer Regelungslogik den Vorschriften zur Erlaubnisversagung nach § 12.

§36
Absicherung fiir den Haftungsfall

(1) Ein Institut, das Kontoinformationsdienste erbringt, ist verpflichtet, eine
Berufshaftpflichtversicherung oder eine andere gleichwertige Garantie abzuschlieBen und
wahrend der Dauer seiner Registrierung aufrechtzuerhalten. Die Berufshaftpflichtversicherung
oder die andere gleichwertige Garantie hat sich auf die Gebiete, in denen der
Kontoinformationsdienstleister seine Dienste anbietet, zu erstrecken und muss die sich fiir den
Kontoinformationsdienstleister ergebende Haftung gegentber dem kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister und dem Zahlungsdienstnutzer fiir einen nicht autorisierten oder
betriigerischen Zugang zu Zahlungskontoinformationen und deren nicht autorisierte oder
betrigerische Nutzung abdecken.

(2) Die Berufshaftpflichtversicherung oder die andere gleichwertige Garantie muss bei einem im
Inland zum Geschaftsbetrieb befugten Versicherungsunternehmen oder Kreditinstitut
genommen werden; § 16 Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(3) § 16 Absatz 3, 4 und 6 sowie § 17 Absatz 3 gelten entsprechend.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung ndhere
Kriterien fiir die Mindestdeckungssumme und Obergrenzen fiir die erforderliche Absicherung

Ein Institut, das Kontoinformationsdienste erbringt, ist verpflichtet, eine Berufshaftpflichtversicherung oder
eine andere gleichwertige Garantie abzuschlieRen und wéahrend der Dauer seiner Registrierung aufrecht zu
erhalten. Diese Vorschrift setzt Artikel 5 Absatz 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um und entspricht
in ihrer Regelungslogik den Vorschriften zur Absicherung fuir den Haftungsfall bei
Zahlungsauslosediensleistern nach § 16, die partiell fir entsprechend anwendbar erklart wird, vgl. Absatze 2
und3.

Ohne eine entsprechende Absicherung im Haftungsfall ist der Kontoinformationsdienst nicht
registrierungsfahig (vgl. § 35 Nummer 2).

Fir die Bemessung der Angemessenheit der Absicherung stellt die Zweite Zahlungsdiensterichtlinie bei
Kontoinformationsdiensten — anders als bei den Zahlungsauslésediensten, wonach es vor allem auf den
Wert der ausgel6sten Zahlungen ankommt — auf die Zahl der Kunden ab, die den Kontoinformationsdienst
nutzen.

Absatz 4 erméachtigt das Bundesministerium der Finanzen, durch Rechtsverordnung nahere Kriterien fir die
Mindestdeckungssumme und Obergrenzen fir die erforderliche Absicherung im Haftungsfall zu bestimmen
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im Haftungsfall zu bestimmen und, soweit dies erforderlich ist, um bei einer Anderung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse einen hinreichenden Schutz der kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister oder Zahlungsdienstnutzer sicherzustellen, auch die
Mindestdeckungssumme und Obergrenzen fir die erforderliche Absicherung im Haftungsfall zu
prazisieren; es kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt zu
Ubertragen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der Institute anzuhéren.

und, soweit dies erforderlich ist, um bei einer Anderung der wirtschaftlichen Verhéltnisse einen
hinreichenden Schutz der kontofiihrenden Zahlungsdienstleister oder Zahlungsdienstnutzer sicherzustellen,
auch die Mindestdeckungssumme und Obergrenzen fiir die erforderliche Absicherung im Haftungsfall zu
prazisieren.

8§37
Erl6schen und Aufhebung der Registrierung

(1)

Die Registrierung erlischt, wenn von ihr nicht innerhalb eines Jahres seit ihrer Erteilung
Gebrauch gemacht wird oder wenn ausdriicklich auf sie verzichtet wurde.

()

Die Bundesanstalt kann die Registrierung auBer nach den Vorschriften des
Verwaltungsverfahrensgesetzes aufheben, wenn

1. der Geschéftsbetrieb, auf den sich die Registrierung bezieht, seit mehr als sechs
Monaten nicht mehr ausgeiibt worden ist;

2. die Registrierung auf Grund falscher Angaben oder auf andere Weise unrechtmafig
erlangt wurde;

3. Tatsachen bekannt werden, die die Versagung der Registrierung nach § 35

rechtfertigten, oder gegen die Mitteilungspflicht nach § 34 Absatz 6 verstoRBen wird.

(3) § 38 des Kreditwesengesetzes gilt entsprechend. § 48 Absatz 4 Satz 1 und § 49 Absatz 2 Satz 2

des Verwaltungsverfahrensgesetzes tiber die Jahresfrist sind nicht anzuwenden.

(4) Die Bundesanstalt macht die Aufhebung oder das Erléschen der Registrierung im

Bundesanzeiger und im Zahlungsinstitutsregister bekannt.

Die Vorschrift ist den Vorschriften fir das Erléschen und die Aufhebung der Erlaubnis von
Zahlungsinstituten nach § 13 nachgebildet.

Abschnitt 8 Abschnitt5

Europdischer Pass, Zweigniederlassung undz beit-mit .
Zweigniederlassung; grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr, Zweigstellen aus Drittstaaten

A Reahérd

§38525
Errichten einer Zweigniederlassung, grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr durch inldndische
Institute

Ein nach § 810 Absatz 1 oder § 8all Absatz 1 zugelassenes oder nach § 34 Absatz 1

1

registriertes Institut, das die Absicht hat, eine Zweigniederlassung in einem anderen

Mitgliedstaat der Européaischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens tber
den Europaischen Wirtschaftsraum zu errichten, hat dies der Bundesanstalt und der Deutschen
Bundesbank unverziglich nach MaRgabe des Satzes 2 anzuzeigen. Die Anzeige muss enthalten:

1. die Angabe des Staates, in dem die Zweigniederlassung errichtet werden soll;;

2. einen Geschéftsplan, aus dem die Art der geplanten Geschafte, der organisatorische

Die Vorschrift setzt Artikel 28 der Zweiten Zahlungsdienstrichtlinie um und entspricht der bestehenden
Aufsichtspraxis der Bundesanstalt. Sie konkretisiert den bisherigen § 26 fur die Falle, in denen inlandische
Zahlungsinstitute und E-Geld-Institute unter dem Regelwerk des Européischen Passes in einem anderen
Staat des Europdischen Wirtschaftsraums tiber die Errichtung einer Zweigniederlassung oder einfach im
Wege des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs ihre Zahlungsdienste anbieten oder ihr E-Geld-
Geschéft betreiben wollen (sog. outgoing institutions).

Absatz 8 stellt klar, dass der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank gegenuber auslandischen
Zweigniederlassung und Agenten, E-Geld-Agenten und Auslagerungsunternehmen, deren sich ein
inlandisches Institutin anderen Staaten des Europaischen Wirtschaftsraums bedient, die gleichen Rechte
nach diesem Gesetz zustehen wie gegenlber den inlandischen Stellen des Instituts.
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Aufbau der Zweigniederlassung und eine-Absicht-zurHeranziehungvon-Agentendie
Angaben nach § 10 Absatz 2 Satz 1 Nummern 2 und 5 hervorgehen;;

33. die Angaben nach § 25 Absatz 1, wenn die Heranziehung von Agenten beabsichtigt
ist;

4. die Anschrift, unter der Unterlagen des Instituts im Staat, in dem es eine
Zweigniederlassung unterhalt, angefordert und Schriftstiicke zugestellt werden
konnen;-und;

45, die Angabe der Leiter der Zweigniederlassung.

Die Bundesanstalt kann fiir die Anzeige die Nutzung der in dem delegierten Rechtsakt nach
Artikel 28 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/2366 festgelegten Formblétter und auch die dort
genannten Angaben und Nachweise verlangen.

()

Absatz 1 Satz 1 und 3 gilt entsprechend fir die Absicht, im Wege des grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens tiber den Europaischen Wirtschaftsraum
Zahlungsdienste zu erbringen oder das E-Geld-Geschift zu betreiben. Die Anzeige hat die
Angabe des Staates, in dem die grenziiberschreitende Dienstleistung erbracht werden soll,
einen Geschaftsplan mit Angabe der beabsichtigten Tatigkeiten und die Argabe,ebAngaben
nach § 25 Absatz 1, wenn in diesem Staat Agenten oder E-Geld-Agenten herangezogen werden
sollen zu enthalten.

3)

megmederlassuﬁg—umema{ das beabsmhngt betnebllche Aufgaben von Zahlungsdlensten
oder grenzitbersehreitendeDienstleistungen-erbringt-des E-Geld-Geschifts auf ein anderes
Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens tUber den Europdischen Wirtschaftsraum auszulagern, hat dies
der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank unverziglich anzuzeigen. Absatz 1 Satz 3 gilt

entsprechend.

(4)

Die Bundesanstalt teilt innerhalb eines Monats nach Erhalt der Anzeigen nach Absatz 1, 2 oder

Absatz23 die entsprechenden Angaben den zustdndigen Behorden des
Aufnahmemitgliedstaates mit.

(5)

Die Bundesanstalt teilt ihre Entscheidung den zustandigen Behérden des

Aufnahmemitgliedstaates und dem Institut innerhalb von drei Monaten nach Absatz1-Satz2
eder-Absatz2-Satz2-mitvollstandigem Eingang der in Absatz 1 bis 3 genannten Angaben mit.
Stimmt die Bundesanstalt der Bewertung eines Instituts durch die zustandigen Behérden
dieses Staates nicht zu, so teilt sie diesen die Griinde fiir ihre Entscheidung mit. Fallt die
Bewertung der Bundesanstalt insbesondere vor dem Hintergrund der von den zustdndigen
Behorden dieses Staates Ubermittelten Angaben negativ aus, so lehnt sie die Eintragung des
Agenten oder der Zweigniederlassung in das Zahlungsinstituts-Register ab oder 16scht diese
Eintragung, falls sie bereits erfolgt ist.

(6)

Nach Eintragung in das Zahlungsinstituts-Register dirfen die Agenten oder

Zweigniederlassungen ihre Tatigkeiten in dem Aufnahmemitgliedstaat aufnehmen. Das Institut
teilt der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank den Zeitpunkt mit, ab dem es seine
Tatigkeiten Uber den Agenten oder die Zweigniederlassung in dem betreffenden
Aufnahmemitgliedstaat aufnimmt. Die Bundesanstalt informiert die zustandigen Behoérden des
Aufnahmemitgliedstaates hieriiber.

(7

Setzt die zustandige Behdrde des Aufnahmemitgliedstaates die Bundesanstalt dariiber in

Kenntnis, dass ein im Inland zugelassenes Institut, dass in dem Hoheitsgebiet des anderen
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Mitgliedstaats Agenten oder Zweigniederlassungen hat, seinen aufsichtsrechtlichen
Verpflichtungen in dem anderen Staat nicht nachkommt, ergreift die Bundesanstalt nach
Bewertung der ihr ibermittelten Informationen unverziglich die MaBnahmen, die erforderlich
sind, um den ungesetzlichen Zustand zu beenden. Uber die von ihr ergriffenen MaRnahmen
hélt sie die zustandigen Behdrden des Aufnahmemitgliedstaates und die zustdndigen Behérden

jedes anderen betroffenen Mitgliedstaates auf dem Laufenden.

(8) {4)——Gegeniber R
a&eh—d#ekt—gegeﬂabe# der auslandischen Zwelgnlederlassung sowie gegenuber den Agenten

E-Geld-Agenten und Auslagerungsunternehmen-zu, deren sich ein inldndisches Institut in
anderen Staaten des Europdischen Wirtschaftsraums bedient:, stehen der Bundesanstalt und
der Deutschen Bundesbank unmittelbar die gleichen Rechte nach diesem Gesetz wie
gegeniber den inldndischen Stellen des Instituts zu. Bei Vor-Ort-Priifungen hat die
Bundesanstalt oder die Deutsche Bundesbank Gber die Bundesanstalt grundsatzlich vorab die
Zustimmung der zustdndigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaates einzuholen.

(59) Andern sich die Verhiltnisse, die nach Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 Satz 2 oder Absatz 2-Satz 23
angezeigt wurden, hat das Institut der Bundesanstalt, der Deutschen Bundesbank und den
zusténdigen Stellen des Aufnahmestaates diese Anderungen mindestens-einen-Monat-vordem
Wirksamwerden-derAnderungenunverziiglich schriftlich anzuzeigen, Auf das Verfahren finden

die Absatze 4 und 5 entsprechende Anwendung.

§2639
Errichten einer Zweigniederlassung, grenziiberschreitender Dienstleistungsverkehr von Unternehmen
mit Sitz in einem anderen Staat des Europdischen Wirtschaftsraums

(1) Ein Institut mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem
anderen Vertragsstaat des Abkommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum darf ohne
Erlaubnis durch die Bundesanstalt tGber eine Zweigniederlassung oder im Wege des
grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehrs im Inland Zahlungsdienste erbringen_oder das
E-Geld-Geschéft betreiben, wenn das Unternehmen von den zusténdigen Behérden des

anderen Staates zugelassen worden ist, die Geschafte durch die Zulassung oder Registrierung
abgedeckt sind und das Unternehmen von den zustandigen Behorden nach Vorschriften, die
denen der R|chtI|n|e

2 .jAB L 267 vom
10 10 2009, S 7) entsprechen beauf5|cht|gt wird.-§ 14 der Gewerbeordnung bleibt unberihrt.
(2) Hat die Bundesanstalt im Fall des Absatzes 1 tatsachliche Anhaltspunkte dafir, dass im

Zusammenhang mit der geplanten Beauftragung eines Agenten oder E-Geld-Agenten oder der
Griindung einer Zweigniederlassung Geldwasche im Sinne des § 261 des Strafgesetzbuchs oder
Terrorismusfinanzierung im Sinne des § 1 Abs:Absatz 2 des Geldwaschegesetzes stattfinden,
stattgefunden haben oder versucht wurden, oder dass die Beauftragung des Agenten oder die
Griindung der Zweigniederlassung das Risiko erhoht, dass Geldwasche oder
Terrorismusfinanzierung stattfinden, so unterrichtet die Bundesanstalt die zustéandige Behorde
des Herkunftsstaates-Herkunftsmitgliedstaates. Zustandige Behorde des

Die Vorschrift setzt Artikel 28 der Zweiten Zahlungsdienstrichtlinie um und entspricht der bestehenden
Aufsichtspraxis der Bundesanstalt. Sie konkretisiert den bisherigen § 26 fir die Félle, in denen der Eintritt
von Zahlungsinstituten und E-Geld-Instituten mit Sitz in einem anderen Staat des Europaischen
Wirtschaftsraum erfolgt, die in Deutschland Gber die Errichtung einer Zweigniederlassung oder im Wege
des grenziiberschreitenden Dienstleistungsverkehrs Zahlungsdienste anbieten oder das E-Geld-Geschéft
betreiben wollen (sog. incoming institutions).
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HerkunftsstaatesHerkunftsmitgliedstaates ist die Behorde, die die Eintragung des Agenten oder
der Zweigniederlassung in das dortige Zahlungsinstituts-Register oder E-Geld-Instituts-Register
ablehnen oder, falls bereits eine Eintragung erfolgt ist, diese I6schen kann.

(3)

Auf Zweigniederlassungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 sind § 17 des
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes sowie die §§ 4,5, 44-Abs.7, 8,9, 19 Absatz 1 und 4, § 22
Abs:27 Absatz 1 Nr—4,-Abs:Satz 2 urd-3Nummer 5, Absdtze 2 bis 5, § 28 sewie §29-Absatz 1
Nummer 1 und 6, §§ 61 und 762 mit der MaRRgabe anzuwenden, dass eine oder mehrere
Zweigniederlassungen desselben Unternehmens als ein Institut gelten. Anderungen des
Geschéftsplans, insbesondere der Art der geplanten Geschéfte und des organisatorischen
Aufbaus der Zweigniederlassung, der Anschrift und der Leiter, sind der Bundesanstalt und der
Deutschen Bundesbank mindestens einen Monat vor dem Wirksamwerden der Anderungen
schriftlich anzuzeigen. _Fir die Tatigkeiten im Wege des grenziiberschreitenden
Dienstleistungsverkehrs nach Absatz 1 Satz 1 gelten § 17 des
Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes sewie-die §§24,5-und 14-Absatz L-und-4der § 25
entsprechend; §§ 7 und 8, auch in Verbindung mit & 9, sind anzuwenden.

(4)

AufFlr Agenten-eder, E-Geld-Agenten und zentrale Kontaktstellen gilt Absatz 3 sinngemaR.

(5)

Werden der Bundesanstalt von den zustdndigen Behérden des Staates, in dem das Institut

zugelassen ist, nach § 38 entsprechende Angaben Ubermittelt, bewertet die Bundesanstalt
diese Angaben innerhalb eines tastituts-im-Sinhe-des-Absatzes1-Satz1-sind-§17-Monats nach
ihrem Erhalt und teilt den zustdndigen Behorden dieses Staates die einschldgigen Angaben zu
den Zahlungsdiensten mit, die das Institut im Wege der Errichtung einer Zweigniederlassung
oder des Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetzes sowie die §§-2,4, 5-und-14-Absatz 1 und-4
entsprechend-anzuwendengrenziberschreitenden Dienstleistungsverkehrs im Inland zu
erbringen beabsichtigt.

(56)

Stellt die Bundesanstalt fest, dass ein-Unternrehmen-im-Sinne-desAbsatzes1-Satz1das
ausléndische Institut seinen aufsichtsrechtlichen Verpflichtungen im Inland nicht nachkommt,

Staates—ErgreiftHerkunftsmitgliedstaats. Solange der andere-StaatHerkunftsmitgliedstaat keine
MafRnahmen ergreift oder erweisen-sich die MaBnahmen als unzureichend_erweisen, kann sie
die Bundesanstalt nach Unterrichtung der zustdandigen Behérden des anderen
StaatesHerkunftsmitgliedstaats die erferderlichen-MalRnahmen ergreifen, die erforderlich sind,
um eine ernste Bedrohung der kollektiven Interessen der Zahlungsdienstnutzer im Inland
abzuwenden; erforderlichenfalls kann sie die Durchfiihrung neuer Geschéfte im Inland
untersagen. In dringenden Fallen kann die Bundesanstalt vor Einleitung des Verfahrens die
erforderlichen MaRRnahmen ergreifen.{6}— Entsprechende MaRBnahmen missen im Hinblick
auf den mit ihnen verfolgten Zweck, eine ernste Bedrohung fir die kollektiven Interessen der
Zahlungsdienstnutzer im Aufnahmemitgliedstaat abzuwenden, angemessen sein. Sie werden
beendet, wenn die festgestellte ernste Bedrohung, abgewendet wurde. Sie diirfen nicht zu
einer Bevorzugung der Zahlungsdienstnutzer des Zahlungsinstituts im Aufnahmemitgliedstaat
gegenliber den Zahlungsdienstnutzern von Zahlungsinstituten in anderen Mitgliedstaaten
fuhren. Die Bundesanstalt unterrichtet die zustandigen Behorden des anderen
StaatesHerkunftsmitgliedstaates und die jedes anderen betroffenen Mitgliedstaats sowie die
Kommission und die Europdische Bankenaufsichtsbehdrde vorab oder in dringenden Féllen
jedenfalls unverziiglich Gber die nach Satz 2 ergriffenen MaBnahmen.

(7)

Die zustandigen Behorden des Herkunftsmitgliedstaats konnen nach vorheriger Unterrichtung
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der Bundesanstalt selbst oder durch ihre Beauftragten die fiir die aufsichtsrechtliche
Uberwachung der Zweigniederlassung erforderlichen Informationen bei der
Zweigniederlassung prifen. Auf Ersuchen der zustandigen Behorden des anderen
StaatesHerkunftsmitgliedstaats durfen die Bediensteten der Bundesanstalt und der Deutschen
Bundesbank diese bei der Priifung nach Satz 1 unterstiitzen oder die Priifung in deren Auftrag
durchfiihren; der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank stehen dabei die Rechte nach
§ 1419 oder, falls Tatsachen die Annahme rechtfertigen oder feststeht, dass das auslandische
Unternehmen unerlaubte Zahlungsdienste erbringt oder unerlaubt das E-Geld-Geschaft
betreibt, oder dass dieses unerlaubte Geschafte nach dem Kreditwesengesetz, nach dem
Versicherungsaufsichtsgesetz oder nach dem Kapitalanlagegesetzbuch betreibt oder gegen
vergleichbare Bestimmungen des Herkunftsstaates verstoRt, auch die Rechte nach § 58 zu.

§ 2740
RegelmiRige Information

Ein Institut mit Sitz in einem anderen Mitgliedsstaat, das im Inland Uber Agenten oder

Zweigniederlassungen verflgt, hat der Bundesanstalt in regelméaRigen Abstanden tber die im Inland
ausgelibten Tatigkeiten nach MaRgabe des delegierten Rechtsakts nach Artikel 29 Absatz 6 der Richtlinie

(EU) 2015/2366 zu berichten.

Die Vorschrift setzt Artikel 29 Absatz 2 i. V. m. Absatz 6, Unterabsatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
um.

8§41
Zentrale Kontaktstelle

Diese Vorschrift macht von der Méglichkeit des Artikels 29 Absatz 4 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
Gebrauch. Danach kann Zahlungsinstituten mit Sitz in einem anderen Mitgliedsstaat, die in Deutschland
liber Agenten auf Grundlage des Niederlassungsrechts tatig sind, auferlegt werden, eine zentrale
Kontaktstelle im Inland zu benennen. Nach MalRgabe von Artikel 111 Absatz 1 Buchstabe b der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie sind auch E-Geld-Institute mit Sitz in einem anderen Mitgliedsstaat, die unter
Inanspruchnahme von Agenten Zahlungsdienste in Deutschland erbringen, von dieser Vorschrift erfasst. Das
ergibt sich aus der prinzipiellen Méglichkeit, die Erwagungsgrund 10 letzter Satz der Zweiten E-Geld-
Richtlinie vorsieht sowie aus der Anwendbarkeit von Artikel 19 Absatz 5 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie. In Deutschland gibt es eine Vielzahl an Agenten von grenziberschreitend tatigen
Instituten. Deren Beaufsichtigung wird durch die Einrichtung einer zentralen Kontaktstelle verbessert und
vereinfacht.

(1)

Ein Institut mit Sitz in einem anderen Mitgliedsstaat, das im Inland tiber Agenten auf Grundlage

des Niederlassungsrechts tatig ist, hat der Bundesanstalt auf Anforderung eine zentrale
Kontaktstelle im Inland zu benennen.

Die Vorschrift gibt der Bundesanstalt die Befugnis, die Einrichtung einer zentralen Kontaktstelle
abzufordern. Die Ausgestaltung einer solchen zentralen Kontaktstelle wird in einem delegierten Rechtsakt
nach Artikel 29 Absatz 5 und Artikel 104 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie festgelegt.

(2)

Die Bundesanstalt kann von der zentralen Kontaktstelle insbesondere die Ubermittlung von

Unterlagen und die Vorlage von Informationen verlangen, um

1. eine angemessene Kommunikation und Berichterstattung ber die Einhaltung der
Pflichten des Instituts nach diesem Gesetz sicherzustellen;
2. die Beaufsichtigung der Agenten im Inland durch die zustandige Stelle des

Herkunftsmitgliedsstaats und der Bundesanstalt zu erleichtern.

Die Vorschrift umschreibt die Kompetenzen der Bundesanstalt gegeniiber der von dem Institut benannten
zentralen Kontaktstelle.

(3)

Né&heres zur zentralen Kontaktstelle, insbesondere fiir die Ubermittlung von Unterlagen und

die Vorlage von Informationen kann das Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung regeln; es kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf die
Bundesanstalt Gbertragen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbdnde der Institute
anzuhoren.

Die Vorschrift enthalt eine Erméachtigung des Bundesministeriums der Finanzen, soweit erforderlich, durch
Rechtsverordnung naheres zur Einrichtung und Ausgestaltung der zentralen Kontaktstelle zu regeln.
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(4) Die Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung bleiben Die Vorschrift legt fest, dass die Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
unberihrt. unberiihrt bleiben. Dazu gehort insbesondere die Moglichkeit nach MaRgabe des Artikels 45 Absatz 9 der
Richtlinie (EU) 2015/849 ebenfalls eine zentrale Kontaktstelle anzufordern.
§42 Die Vorschrift setzt Artikel 27 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen zustiandigen Beh6rden

Ist die Bundesanstalt der Auffassung, dass ein anderer Mitgliedstaat der Europdischen Union oder ein
anderer Vertragsstaat des Abkommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum im Rahmen der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit in einer bestimmten Angelegenheit die einschldgigen
Bestimmungen nicht einhélt, kann sie gemaR Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 die
Europdische Bankenaufsichtsbehérde mit der Angelegenheit befassen und um ihre Unterstiitzung
ersuchen.

§43

Zweigstellen von Unternehmen mit Sitz auBerhalb des Europdischen Wirtschaftsraums

(1) Unterhalt ein Unternehmen mit Sitz auBerhalb der Mitgliedstaaten der Europaischen Union
oder der anderen Vertragsstaaten des Abkommens tber den Europdischen Wirtschaftsraum

eine Zweigstelle im Inland, die Zahlungsdienste erbringt oder das E-Geld-Geschift betreibt, gilt

die Zweigstelle als Institut im Sinne dieses Gesetzes. Unterhalt das Unternehmen mehrere
Zweigstellen im Inland, gelten diese als ein Institut.

(2) Auf die in Absatz 1 bezeichneten Institute ist dieses Gesetz mit folgender MalRgabe
anzuwenden:

1. Das Unternehmenlnstitut hat mindestens zwei natirliche Personen mit Wohnsitz im
Inland zu bestellen, die fiir den Geschaftsbereich des Instituts zur Geschéaftsfihrung

und zur Vertretung des Unternehmens befugt sind. Solche Personen gelten als
Geschéftsleiter. Sie sind zur Eintragung in das Handelsregister anzumelden. Bei
Instituten mit geringer GroRe mit geringem Geschaftsvolumen gentigt ein
Geschéftsleiter.

2. Das Institut ist verpflichtet, tiber die von ihm betriebenen Geschéfte und tGber das
seinem Geschéftsbetrieb dienende Vermégen des Unternehmens gesondert Buch zu
flhren und gegeniber der Bundesanstalt und der Deutschen Bundesbank Rechnung

zu legen. Die Vorschriften des Handelsgesetzbuchs Gber Handelsbicher fur

Kreditinstitute und Finanzdienstleistungsinstitute gelten insoweit entsprechend. Auf

der Passivseite der jahrlichen Vermdogensubersicht ist der Betrag des dem Institut

von dem Unternehmen zur Verfligung gestellten Betriebskapitals und der Betrag der

dem Institut zur Verstarkung der eigenen Mittel belassenen Betriebsiiberschiisse

gesondert auszuweisen. Der Uberschuss der Passivposten {iber die Aktivposten oder

der Uberschuss der Aktivposten iiber die Passivposten ist am Schluss der
Vermogensibersicht ungeteilt und gesondert auszuweisen.

3. Die nach Nummer 2 fiir den Schluss eines jeden Geschaftsjahres aufzustellende

Vermogensibersicht mit einer Aufwands- und Ertragsrechnung und einem Anhang
gilt als Jahresabschluss{§347})-. Fur die Prifung des Jahresabschlusses gilt der § 340k
des-Handelsgesetzbuehs-HGB entsprechend mit der MaRgabe, dass der Priifer von

den Geschéftsleitern gewahlt und bestellt wird. Mit dem Jahresabschluss des
Instituts ist der Jahresabschluss des Unternehmens fiir das gleiche Geschéftsjahr
einzureichen.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 27. Sie gilt fir Unternehmen aus Drittstaaten, die in Deutschland
liber eine Zweigstelle ihre Zahlungsdienste anbieten oder das E-Geld-Geschaft betreiben wollen.
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4, Als EigenkapitalEigenmittel des Instituts giltgelten die Summe der Betrage, die der
vierteljdhrlichen Meldung nach § 42-Abs—415 Absatz 2 als dem Institut von dem
Unternehmen zur Verfligung gestelltes Betriebskapital und ihm zur Verstarkung der
eigenen Mittel belassene Betriebsuberschiisse ausgewiesen wird, abziiglich des
Betrags eines etwaigen aktiven Verrechnungssaldos.

Abschnitt 9
Register

8§44
Zahlungsinstituts-Register

(1)

Die Bundesanstalt fiihrt auf ihrer Internetseite ein Zahlungsinstituts-Register, in das sie eintrdgt

1. jedes inlandische Zahlungsinstitut, dem sie eine Erlaubnis nach § 10 Absatz 1 erteilt
hat, mit dem Datum der Erteilung und dem Umfang der Erlaubnis und
gegebenenfalls dem Datum des Erléschens oder der Aufhebung der Erlaubnis;

2. jeden inlandischen Kontoinformationsdienstleister, dem sie die Registrierung nach §
34 bestatigt hat, mit dem Datum der Aufnahme in das Zahlungsinstituts-Register
und gegebenenfalls dem Datum der Austragung aus dem Zahlungsinstituts-Register;

3. die von inldndischen Zahlungsinstituten errichteten Zweigniederlassungen unter
Angabe des Staates, in dem die Zweigniederlassung errichtet ist, des Umfangs sowie
des Zeitpunkts der Aufnahme der Geschéftstatigkeit

4. die Agenten, die fiir ein Zahlungsinstitut nach § 25 tétig sind sowie das Datum des
Beginns und des Endes der Téatigkeit des jeweiligen Agenten.

Zahlungsinstitute, die lediglich als Kontoinformationsdienstleister registriert sind, sind getrennt
von den anderen Zahlungsinstituten auszuweisen. Das Zahlungsinstituts-Register ist laufend
und unverziglich zu aktualisieren.

(2)

Liegen Tatsachen vor, die darauf schlieBen lassen, dass die der Bundesanstalt nach § 25 Absatz

1 von einem Institut Ubermittelten Angaben tiber einen Agenten nicht zutreffend sind, kann die

Bundesanstalt die Eintragung des Agenten in das Zahlungsinstituts-Register ablehnen. Die
Bundesanstalt setzt das Institut hiervon unverziglich in Kenntnis.

(3)

Die Bundesanstalt Ubermittelt der Europdischen Bankenaufsichtsbehérde unverziglich die

nach Absatz 1 im Zahlungsinstituts-Register aufgenommenen Angaben in einer im Finanzsektor
gebrauchlichen Sprache. Sie unterrichtet die Europdische Bankenaufsichtsbehdrde tber die
Grinde fir das Erléschen oder die Aufhebung einer nach § 10 Absatz 1 oder § 11 Absatz 1
erteilten Erlaubnis oder einer gemaR § 34 Absatz 1 erteilten Registrierung.

(4)

Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen

zum Inhalt und zur Filhrung des Zahlungsinstituts-Registers sowie den Mitwirkungspflichten
der Zahlungsinstitute, deren Zweigniederlassungen und Agenten bei der Fiihrung des
Zahlungsinstituts-Registers erlassen. Es kann insbesondere dem Zahlungsinstitut einen
schreibenden Zugriff auf die fiir das Zahlungsinstitut einzurichtende Seite des
Zahlungsinstituts-Registers einrdumen und ihm die Verantwortlichkeit fiir die Richtigkeit und
Aktualitat dieser Seite Ubertragen. Es kann diese Erméachtigung durch Rechtsverordnung auf die

Bundesanstalt Gbertragen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der Institute
anzuhoren.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 30. Sie setzt Artikel 14 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.
Die Bundesanstalt fihrt auf ihrer Internetseite ein laufend zu aktualisierendes Zahlungsinstituts-Register.
Fiir die betroffenen Institute ergeben sich keine Anderungen.

§45

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 30a. Die Bundesanstalt flihrt auf ihrer Internetseite ein laufend
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E-Geld-Instituts-Register

(1)

Die Bundesanstalt fiihrt auf ihrer Internetseite ein gesondertes, laufend zu aktualisierendes E-

Geld-Instituts-Register, in das sie jedes inldndische E-Geld-Institut, dem sie eine Erlaubnis nach
§ 11 Absatz 1 erteilt hat, mit dem Datum der Erteilung und dem Umfang der Erlaubnis und
gegebenenfalls dem Datum des Erléschens oder der Aufhebung der Erlaubnis eintragt.

()

Zweigniederlassungen und Agenten des E-Geld-Instituts werden entsprechend § 44 Absatz 1

Nummer 3 und 4 sowie Absatz 2 eingetragen. § 44 Absatz 2 gilt fiir beide entsprechend.

(3)

Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen

zum Inhalt und zur Filhrung des E-Geld-Instituts-Registers sowie den Mitwirkungspflichten der
E-Geld-Institute, deren Zweigniederlassungen und Agenten bei der Fiihrung des E-Geld-
Instituts-Registers erlassen. Es kann insbesondere dem E-Geld-Institut einen schreibenden
Zugriff auf die fiir das E-Geld-Institut einzurichtende Seite des Registers einrdumen und ihm die
Verantwortlichkeit flir die Richtigkeit und Aktualitat dieser Seite libertragen. Das
Bundesministerium der Finanzen kann diese Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf die
Bundesanstalt Gbertragen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der Institute
anzuhoren.

zu aktualisierendes E-Geld-Instituts-Register. Fiir die betroffenen Institute ergeben sich keine Anderungen.

Abschnitt 10
Gemeinsame Bestimmungen fiir Zahlungsdienstleister

Wihrend die Abschnitte 2 bis 9 des Gesetzes der Sache nach nur die Institute unter ZAG betreffen, enthélt
Abschnitt 10 aufsichtsrechtliche Regeln, die grundsatzlich fir alle Zahlungsdienstleister unabhangig von Art
und Umfang ihrer Erlaubnis gelten, soweit sie Zahlungsdienste erbringen. Die §§ 46 bis 53 regeln fur das
Aufsichtsrecht Konstellationen, in denen ein kontofiihrender Zahlungsdienstleister bestimmten anderen
Zahlungsdienstleistern (den Zahlungsausldse- und Kontoinformationsdiensten) einen vom Gesetz
beschriebenen Zugang zu einem Zahlungskonto gewahrt. Dagegen enthalten die §§ 54 bis 56 Regelungen,
die der Sicherheit des elektronischen Zahlungsverkehrs dienen.

Titel 1
Bestdtigung der Verfiigbarkeit eines Geldbetrags

Die §§ 46 bis 48 setzen Artikel 65 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um und haben zum Ziel, den
Wettbewerb auf dem Markt fiir die Ausgabe von kartengebundenen Zahlungsinstrumenten, insbesondere
von Debitkarten, zu starken. Im Moment werden die meisten kartengebundenen Zahlungsinstrumente von
CRR-Kreditinstituten ausgegeben, die auch ein Zahlungskonto fiir den Kunden fiihren. Um die
Wettbewerbschancen anderer kartenausgebender Zahlungsdienstleister (andere CRR-Kreditinstitute oder
Zahlungsinstitute) zu starken, sollen diese Zahlungsdienstleister die Moglichkeit erhalten, den
kontofiihrenden Zahlungsdienstleister des Karteninhabers um die Bestatigung der Verfigbarkeit eines
bestimmten Geldbetrags zu ersuchen. Der Erhalt dieser Information soll dem kartenausgebenden
Zahlungsdienstleister ermdglichen, sein Kreditrisiko zu steuern und zu verringern.

§46
Pflichten des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters bei kartengebundenen Zahlungsinstrumenten

§ 46 enthalt Pflichten des kontofilihrenden Zahlungsdienstleisters bei kartengebundenen
Zahlungsinstrumenten. Er vermittelt ebenso wie die §§ 47 f. weder dem kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister noch dem kartenausgebenden Zahlungsdienstleister ein subjektives Recht auf
Einschreiten der Bundesanstalt. Aufsichtsrechtliche Handlungen der Bundesanstalt gemaR § 4 Absatz 4
FinDAG erfolgen ausschlieRlich im 6ffentlichen Interesse. Auch gewahrt die Vorschrift keinen Drittschutz;
die Formulierung des Gesetzestextes (u.a.

,bestatigt”) stellt klar, dass weder der kontofiihrende Zahlungsdienstleister noch der Zahlungsdienstleister,
der kartengebundene Zahlungsinstrumente ausgibt, ein individuelles Recht auf Einschreiten der
Bundesanstalt haben. Damit scheidet ein Amtshaftungsanspruch gegen die Bundesanstalt in diesem
Zusammenhang sowohl im Rahmen der Eingriffsverwaltung als auch wegen MaRnahmen, die die Behorde
angeblich rechtswidrig unterlassen hat, aus. Die Geltendmachung etwaiger zivilrechtlicher Anspriiche
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zwischen den Beteiligten untereinander (kontofiihrender Zahlungsdienstleister bzw. kartenausgebender
Zahlungsdienstleister) vor den Zivilgerichten bleibt von dieser Vorschrift unberihrt.

(1) Ein kontofiihrender Zahlungsdienstleister bestdtigt unverziglich auf Ersuchen eines
Zahlungsdienstleisters, der kartengebundene Zahlungsinstrumente ausgibt
(kartenausgebender Zahlungsdienstleister), ob der fiir die Ausfiihrung eines
kartengebundenen Zahlungsvorgangs erforderliche Geldbetrag auf dem Zahlungskonto des
Zahlers verfligbar ist, wenn

1. das Zahlungskonto des Zahlers im Zeitpunkt des Ersuchens online zuganglich ist
2. der Zahler dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister seine ausdriickliche

Zustimmung erteilt hat, den Ersuchen eines bestimmten kartenausgebenden
Zahlungsdienstleisters um Bestdtigung der Verfligbarkeit des Geldbetrages, der
einem bestimmten kartengebundenen Zahlungsvorgang entspricht, auf dem
Zahlungskonto des Zahlers nachzukommen und

Der kontofiihrende Zahlungsdienstleister ist unter den in § 46 Absatz 1 genannten Voraussetzungen
aufsichtsrechtlich verpflichtet, ein Ersuchen zur Bestatigung der Verfligbarkeit von Geldbetragen zu
beantworten. Dazu muss insbesondere das betroffene Zahlungskonto online zuganglich sein. Das ist fir
Zwecke des § 46 dann der Fall, wenn dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister eine Infrastruktur zur
Verfligung steht, die es ihm generell ermdglicht, derartige Ersuchen eines Zahlungsdienstleisters, der
kartengebundene Zahlungsinstrumente ausgibt, zu beantworten. Davon ist zum Beispiel auszugehen, wenn
er diese Information fiir von ihm selbst ausgegebene kartengebundene Zahlungsinstrumente ermitteln kann
oder aber grundsatzlich das Online-Banking erméglicht. Es ist dagegen nicht erforderlich, dass das
Zahlungskonto des konkreten Kartennutzers fir das Online-Banking freigeschaltet ist (Nummer 1). Der
Zahler muss dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister den Zugriff speziell fur diesen Zahlungsdienstleister
in den vertraglichen Absprachen ausdrticklich eingerdumt haben (Nummer 2). Dartber hinaus muss die

3. die Zustimmung nach Nummer 2 vor Eingang des ersten Ersuchens um Bestitigung Zustimmung nach Nummer 2 vor Eingang des ersten Ersuchens um Bestatigung erteilt worden sein
erteilt worden ist. (Nummer 3).
(2) Die Antwort des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters auf das Ersuchen um die Bestdtigung Die Antwort des kontoflihrenden Zahlungsdienstleisters auf ein das Ersuchen soll ,,Ja“ oder ,Nein“ lauten,

nach Absatz 1 besteht im Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31)
ausschlieBlich aus ,Ja“ oder ,Nein“, nicht jedoch in der Mitteilung des Kontostandes.

ohne dass mit dieser Antwort eine Garantie im Rechtssinne verbunden wiére, vielmehr handelt es sich um
eine Momentaufnahme; eine Weitergabe des aktuellen Kontostandes ist nicht zuldssig. Der
kartenausgebende Zahlungsdienstleister erhalt als Antwort lediglich eine Momentaufnahme bevor der
Zahlungsvorgang ausgefuhrt wird.

3) Die Bestatigung nach Absatz 1 gestattet dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister nicht,
einen Geldbetrag auf dem Zahlungskonto des Zahlers zu sperren.

Eine positive Antwort auf das Bestatigungsersuchen stellt keine Zahlungsgarantie im Rechtssinn dar; sie
berechtigt den kontofiihrenden Zahlungsdienstleister auch nicht, Gelder auf dem Zahlungskonto des Zahlers
zu sperren.

§47

Pflichten des kartenausgebenden Zahlungsdienstleisters

Der kartenausgebende Zahlungsdienstleister kann um die Bestatigung nach § 46 Absatz 1 ersuchen, wenn
der Zahler

1. dem kartenausgebenden Zahlungsdienstleister seine ausdriickliche Zustimmung erteilt und

2. den kartengebundenen Zahlungsvorgang fir den betreffenden Betrag unter Verwendung eines
vom Zahlungsdienstleister ausgegebenen kartengebundenen Zahlungsinstruments ausgeldst
hat.

Der kartenausgebende Zahlungsdienstleister authentifiziert sich gegeniiber dem kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister vor jedem einzelnen Ersuchen um Bestatigung und kommuniziert mit ihm auf
sichere Weise. Die Antwort nach § 46 Absatz 2 Satz 1 darf der kartenausgebende Zahlungsdienstleister
nicht speichern oder fiir andere Zwecke als fir die Ausfihrung des kartengebundenen Zahlungsvorgangs
verwenden.

Diese Vorschrift regelt die Pflichten des kartenausgebenden Zahlungsdienstleisters im Zusammenhang mit
dem Bestatigungsersuchen. Dem Ersuchen des kartenausgebenden Zahlungsdienstleisters geht eine
ausdrickliche Zustimmung des Zahlers (Satz 1 Nummer 1), eine auf den betreffenden Betrag bezogene
Auslosung des kartengebundenen Zahlungsvorgangs (Satz 1 Nummer 2) und die Authentifizierung des
kartenausgebenden Zahlungsdienstleisters gegentiber dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister (§ 47 Satz
2) voraus.

Satz 1 Nummer 1 sieht vor, dass der Zahler dem kartenausgebenden Zahlungsdienstleister ausdricklich
seine Zustimmung fur das Ersuchen einer Bestatigung erteilt haben muss. Satz 1 Nummer 2 enthilt die
Anforderung einer auf den betreffenden Betrag bezogene Auslésung des kartengebundenen
Zahlungsvorgangs.

Satz 2 verlangt, dass der kartenausgebende Zahlungsdienstleister mit dem kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister auf sichere Weise kommuniziert und sich vor jedem Ersuchen diesem gegentiber
eindeutig authentifiziert. Nahere Anforderungen an die Authentifizierung und sichere Kommunikation
werden durch den delegierten Rechtsakt der Europaischen Kommission auf Grundlage von Artikel 98 der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie bestimmt. Danach soll die Européaische Bankenaufsichtsbehérde bis zum
13. Januar 2017 technische Regulierungsstandards fiir die Kundenauthentifizierung und Kommunikation
erarbeiten. Bis zu deren Inkrafttreten ist fiir diese Frage auf die Grundsétze einer ordnungsgemaRen
Geschéftsorganisation abzustellen, aus denen sich die Erforderlichkeit elementarer IT-
SicherheitsmalRnahmen ergibt, insbesondere auch eine Verschliisselung der Kommunikation bei der
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Ubertragung vertraulicher Informationen.

Satz 3 sieht vor, dass der kartenausgebende Zahlungsdienstleister die Antwort nach § 46 Absatz 2 Satz 1
nicht speichern oder fir andere Zwecke als fur die Ausfihrung des kartengebundenen Zahlungsvorgangs
verwenden darf.

§48

Ausnahme fiir E-Geld-Instrumente

§8 46 und 47 gelten nicht fir Zahlungsvorgange, die durch kartengebundene Zahlungsinstrumente

ausgelost werden, auf denen E-Geld gespeichert ist.

Die Vorschrift setzt Artikel 65 Absatz 6 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Zahlungsvorgéange, mit
denen E-Geld transferiert wird, sollen nach den Vorstellungen des Europaischen Gesetzgebers nicht den in
§§ 46 und 47 umgesetzten Vorschriften der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie unterfallen (siehe
Erwagungsgrund 68).

Titel 2
Vorschriften iib er den Zugang zum Zahlungskonto fiir Zahlungsauslésedienste

Die §§ 49 und 50 regeln den Zugang von Zahlungsausldsedienstleistern zum Zahlungskonto und setzen
damit Artikel 66 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Zahlungsausldsedienste bieten eine alternative
Moglichkeit zum Bezahlen im elektronischen Geschéaftsverkehr an. Zahlungsausldsedienste kénnen
beispielsweise dem Zahlungsempfanger Gewissheit dariiber geben, dass tatsachlich eine Zahlung ausgeldst
wurde, bevor dieser die bestellte Ware absendet bzw. die beauftragte Dienstleistung erbringt.

Da Zahlungsauslosedienste oft im Wettbewerb zu Angeboten des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters
stehen, war bislang nicht sichergestellt, dass Zahlungsauslosedienstleister vom kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister einen Zugang zum Konto des Zahlers erhalten. Diese Dienste stiitzen sich
iblicherweise auf die vom kontofiihrenden Zahlungsdienstleister an den Kunden zum Zweck der
Authentifizierung ausgegebenen personlichen Sicherheitsmerkmale und nutzen dabei die
Authentifizierungsprozesse, die der kontofiihrende Zahlungsdienstleister seinen Kunden bereitstellt. Der
europadische Gesetzgeber unterstellt diese dem Anwendungsbereich der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.
Die Entscheidung des europdischen Gesetzgebers, Zahlungsauslosedienste in den Kreis der beaufsichtigten
Zahlungsdienste aufzunehmen, beendet einerseits bestehende Auseinandersetzungen tber die Zulassigkeit
dieser Dienste und ermdglicht es anderseits, regulatorische Mindestanforderungen an das Sicherheitsniveau
der Diensterbringung zu formulieren.

§49
Pflichten des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters

§ 49 stellt aufsichtsrechtlich sicher, dass der kontofiihrende Zahlungsdienstleister einem Zahler im Rahmen
seiner Mitwirkungspflichten die Nutzung eines Zahlungsauslosedienstes ermoglicht. Sie setzt voraus, dass
das betroffene Zahlungskonto online zuganglich ist. Diese Anforderung ist im Lichte der systematischen
Stellung von Artikel 66 nach Artikel 65 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie abweichend von der im
Wortlaut gleichen Formulierung zu verstehen, da ein anderer Regelungskontext betroffen ist. Erforderlich
ist hier, dass der kontofiihrende Zahlungsdienstleister dem Zahler, nach MaRgabe der vertraglichen Abrede
(z. B. Online-Banking Vereinbarung) die Moglichkeit einrdumt, Zahlungsauftrége online zu erteilen. Die
Moglichkeit eines Kunden, Zahlungsauftrage gesammelt Uber spezielle Firmenkundenzugange beim
kontofiihrenden Zahlungsdienstleister wie z. B. EBICS einzureichen, begriindet noch keine Online-
Zugénglichkeit im Sinne dieser Vorschrift, da hier lediglich Dateien zur weiteren Verarbeitung online
eingereicht werden.

§ 49 ff. vermitteln weder dem Zahlungsdienstnutzer noch dem Zahlungsauslosedienstleister ein subjektives
Recht auf Einschreiten der Bundesanstalt. Aufsichtsrechtliche Handlungen der Bundesanstalt erfolgen
gemal § 4 Absatz 4 FinDAG ausschlieBlich im offentlichen Interesse. Auch § 49 Absatz 1 gewdhrt keinen
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Drittschutz: Die Formulierung des Gesetzestextes verdeutlicht, dass weder der Zahlungsdienstnutzer noch
der Zahlungsauslosedienstleister ein individuelles Recht auf Zugang gegen den kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister aus dieser Regelung ableiten kénnen, vielmehr ergibt sich ein solches Recht des
Zahlers aus den in Bezug genommenen Vorschriften des § 675f Absatz 3 des Birgerlichen Gesetzbuchs. Ein
derartiges Recht ware auch systemwidrig innerhalb des Gesetzes sowie im Vergleich zu den anderen
Aufsichtsgesetzen. Ein Amtshaftungsanspruch gegen die Bundesanstalt wegen MaRnahmen, die die
Behorde angeblich rechtswidrig unterlassen hat, kann daher nicht bestehen.

Die Geltendmachung zivilrechtlicher Anspriiche der Beteiligten untereinander (kontofiihrender
Zahlungsdienstleister, Zahlungsauslésedienstleister, Zahler) vor den Zivilgerichten bleibt von der Vorschrift
unberihrt.

(1)

Erteilt der Zahler seine ausdriickliche Zustimmung zur Ausfiihrung einer Zahlung, so nimmt der

kontofuihrende Zahlungsdienstleister die Handlungen nach Satz 2 vor, um das Recht des Zahlers
aus § 675f Absatz 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs zu gewdhrleisten. Der kontoftihrende
Zahlungsdienstleister ist verpflichtet,

Diese Vorschrift setzt Artikel 66 Absatz 4 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

1. mit dem Zahlungsauslésedienstleister auf sichere Weise zu kommunizieren,

Die Vorschrift regelt zusammen mit § 50 Absatz 1 Nummer 4 die Pflicht von kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister und Zahlungsauslosedienstleister, miteinander auf sichere Weise zu kommunizieren.
Nahere Anforderungen an die Authentifizierung und sichere Kommunikation werden durch den delegierten
Rechtsakt der Europdischen Kommission auf Grundlage von Artikel 98 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
bestimmt. Danach soll die Europaische Bankenaufsichtsbehérde bis zum 13. Januar 2017 technische
Regulierungsstandards fur die Kundenauthentifizierung und Kommunikation erarbeiten. Bis zu deren
Inkrafttreten ist fir diese Frage auf die Grundsatze einer ordnungsgemaRen Geschaftsorganisation
abzustellen, aus denen sich die Erforderlichkeit elementarer IT-SicherheitsmaBnahmen, insbesondere auch
eine Verschliisselung der Kommunikation bei der Ubertragung vertraulicher Informationen (hier z.B. der
personalisierten Sicherheitsmerkmale), ergibt.

2. unmittelbar nach Eingang des Zahlungsauftrags von einem
Zahlungsausl6sedienstleister diesem alle Informationen tiber die Auslésung des
Zahlungsvorgangs und alle ihm selbst zugédnglichen Informationen hinsichtlich der
Ausfiihrung des Zahlungsvorgangs mitzuteilen oder zuganglich zu machen und

Die Vorschrift legt fest, welche Informationen der kontofiihrende Zahlungsdienstleister dem
Zahlungsauslosedienstleister zur Verfligung stellen muss. Das sind unmittelbar nach Eingang des
Zahlungsauftrags alle Informationen Uber die Auslosung des Zahlungsvorgangs und alle ihm selbst
zuganglichen Informationen hinsichtlich der Ausfiihrung des Zahlungsvorgangs.

3. Zahlungsauftrage, die Uber einen Zahlungsausldsedienstleister libermittelt werden,
insbesondere in Bezug auf zeitliche Abwicklung, Prioritdten oder Entgelte, in
derselben Weise zu behandeln wie Zahlungsauftrége, die der Zahler unmittelbar
Ubermittelt.

Satz 3 enthélt das Verbot fir den kontofiihrenden Zahlungsdienstleister, Zahlungsauftrage, die Gber die
Dienste eines Zahlungsauslosedienstleisters initiiert werden, gegentiber direkt eingereichten Auftragen des
Kunden zu diskriminieren.

Die Pflicht gemaR Satz 1 Nummer 3 besteht nicht, wenn objektive Griinde fir eine
Ungleichbehandlung vorliegen.

(2)

Das Erbringen von Zahlungsauslésediensten ist nicht davon abhéngig, dass der

Zahlungsauslosedienstleister und der kontofiihrende Zahlungsdienstleister zu diesem Zweck
einen Vertrag abgeschlossen haben.

Die Vorschrift setzt Artikel 66 Absatz 5 der Zweiten Zahlungskontenrichtlinie um. Sie stellt klar, dass der
Zugang des Zahlungsauslosedienstleisters zum Zahlungskonto keiner vertraglichen Ausgestaltung bedarf.

§50

Pflichten des Zahlungsauslésedienstleisters

Die Vorschrift setzt Artikel 66 Absatz 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie regelt die Pflichten des
Zahlungsauslosedienstleisters beim Zugang zum Zahlungskonto.

(1)

Der Zahlungsauslésedienstleister

1. darf zu keiner Zeit Gelder des Zahlers im Zusammenhang mit der Erbringung des

Die Vorschrift regelt fur die Tatigkeit des Zahlungsauslosedienstleisters das Verbot, Gelder des Zahlers zu
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Zahlungsauslésedienstes halten,

halten. Ein Halten von Geldern liegt vor, wenn der Zahlungsauslosedienstleister ohne weiteres Zutun
unbeschrankt verfigungsberechtigt Gber den ihm anvertrauten Geldbetrag ist, sei es Bargeld, Giralgeld oder
eine andere Form von Zahlungsmitteln. Fur Verst6Re gegen dieses Verbot sieht § 65 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5 eine Strafandrohung vor.

muss sicherstellen, dass die personalisierten Sicherheitsmerkmale des

Zahlungsdienstnutzers

Um ein hohes Sicherheitsniveau bei der Erbringung von Zahlungsausldsediensten zu gewahrleisten, verlangt
die Vorschrift einen sorgsamen Umgang mit den personalisierten Sicherheitsmerkmalen des Zahlers durch
den Zahlungsauslosedienstleister. Dieser muss sicherstellen, dass die personalisierten Sicherheitsmerkmale
des Zahlungsdienstnutzers keiner anderen Partei als dem Nutzer und dem Emittenten der personalisierten
Sicherheitsmerkmale zugéanglich sind (Buchstabe a) und dass sie vom Zahlungsauslsedienstleister Gber
sichere und effiziente Kanéle tibermittelt werden (Buchstabe b).

Nahere Anforderungen an die Authentifizierung und sichere Kommunikation werden durch den delegierten
Rechtsakt der Europdischen Kommission auf Grundlage von Artikel 98 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie bestimmt. Danach soll die Europdische Bankenaufsichtsbehérde bis zum 13.
Januar 2017 technische Regulierungsstandards fiir die Kundenauthentifizierung und Kommunikation
erarbeiten. Bis zu deren Inkrafttreten ist fiir diese Frage auf die Grundséatze einer ordnungsgemaRen
Geschéftsorganisation abzustellen, aus denen sich die Erforderlichkeit elementarer IT-
SicherheitsmaRnahmen, insbesondere auch eine Verschliisselung der Kommunikation bei der Ubertragung
vertraulicher Informationen, ergibt.

a) keiner anderen Partei als dem Nutzer und dem Emittenten der
personalisierten Sicherheitsmerkmale zuganglich sind und
b) vom Zahlungsauslésedienstleister Gber sichere und effiziente Kandle

Ubermittelt werden,

darf alle anderen Informationen, die er Uber den Zahlungsdienstnutzer bei der

Bereitstellung von Zahlungsauslésediensten erlangt hat, nur dem
Zahlungsempfanger und nur mit ausdriicklicher Zustimmung des
Zahlungsdienstnutzers mitteilen,

ist verpflichtet,

a) sich gegeniiber dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister des Zahlers
jedes Mal, wenn eine Zahlung ausgeldst wird, zu identifizieren, und
b) mit dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister, dem Zahler und dem

Zahlungsempfanger auf sichere Weise zu kommunizieren,

darf keine sensiblen Zahlungsdaten des Zahlungsdienstnutzers speichern,

darf vom Zahlungsdienstnutzer nur die fir die Erbringung des

Zahlungsauslésedienstes erforderlichen Daten verlangen,

darf Daten nur fiir die Zwecke des vom Zahler ausdriicklich geforderten

Zahlungsauslésedienstes verwenden, darauf zugreifen oder speichern,

Zu Nummer 3, 5,6 und 7

Die Vorschriften regeln den Umgang mit Daten bei der Erbringung des Zahlungsauslésedienstes. Sie dienen
ebenfalls der Sicherheit von Zahlungen, aber auch dem allgemeinen Schutz der Daten des Zahlers. Im
Einzelnen muss der Zahlungsauslosedienstleister sicherstellen, dass alle anderen Informationen tiber den
Zahlungsdienstnutzer, die er bei der Bereitstellung von Zahlungsauslosediensten erlangt hat, nur dem
Zahlungsempfanger und nur mit ausdriicklicher Zustimmung des Zahlungsdienstnutzers mitgeteilt werden
(strenge Weitergabebeschrankung, Nummer 3). Des Weiteren ist es nicht zuldssig, im Rahmen des Erbringens
eines Zahlungsauslsedienstes sensible Zahlungsdaten des Zahlungsdienstnutzers zu speichern (Nummer 5),
andere Daten als die fiir den Dienst erforderlichen vom Zahlungsdienstnutzer zu verlangen (Nummer 6) und
Daten fiir andere Zwecke als fiir das Erbringen des vom Zahler ausdriicklich geforderten
Zahlungsauslosedienstes zu verwenden, darauf zuzugreifen oder zu speichern (strenge Zweckbindung,
Nummer 7).

Zu Nummer 4

Die Vorschrift sieht vor, dass der Zahlungsauslosedienstleister dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister
seine Identitat eindeutig nachweisen (,identifizieren”, Buchstabe a) und auf sichere Weise kommunizieren
(Buchstabe b) muss. Diese Anforderung dient nicht nur der Sicherheit des Zahlungsvorgangs, sondern soll

auch klare Verantwortlichkeiten schaffen. Fiir den kontofiihrenden Zahlungsdienstleister muss erkennbar

sein, ob ein bestimmter Zahlungsauftrag tiber einen Zahlungsauslosedienstleister ausgeldst wird und Gber
welchen.

Nahere Anforderungen an die Authentifizierung und sichere Kommunikation werden durch den delegierten
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Rechtsakt der Europdischen Kommission auf Grundlage von Artikel 98 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie bestimmt. Danach soll die Europdische Bankenaufsichtsbehdérde bis zum 13.
Januar 2017 technische Regulierungsstandards fiir die Kundenauthentifizierung und Kommunikation
erarbeiten. Bis zum Inkrafttreten des delegierten Rechtsaktes ergibt sich die Pflicht zur Identifizierung nicht
aus den Anforderungen an eine ordnungsgemafe Geschéaftsorganisation, da sie ein Zusammenwirken
beider Parteien voraussetzt, was erst nach dem Inkrafttreten verbindlicher Standards verlangt werden kann.

8. darf den Zahlungsbetrag, den Zahlungsempfédnger oder ein anderes Merkmal des
Zahlungsvorgangs nicht dndern.

Die Vorschrift stellt klar, dass der Zahlungsauslosedienstleister den Zahlungsbetrag, den Namen des
Zahlungsempfangers oder ein anderes Merkmal des Zahlungsvorgangs ohne Abanderung zu Gbermitteln
hat.

(2)

Sobald der Zahlungsauftrag ausgeldst worden ist, macht der Zahlungsauslésedienstleister dem

kontofuihrenden Zahlungsdienstleister des Zahlers die Referenz des Zahlungsvorgangs
zuganglich.

Diese Vorschrift setzt Artikel 47 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie steht im Zusammenhang mit
zivilrechtlichen Informationsvorschriften im Einflihrungsgesetzbuch zum Birgerlichen Gesetzbuche, wonach
der Zahlungsausldsedienstleister dem Zahler und dem Zahlungsempfanger eine Referenz zur Verfigung
stellen muss, die eine eindeutige Identifizierung des Zahlungsvorgangs ermoglicht. Diese Identifikation kann
bei der Zuordnung des Zahlungsvorgangs zu Zahler bzw. Zahlungsempfanger und ggf. fir Nachforschungen
iber einzelne Zahlungsvorgange verwendet werden. Die Referenz muss deshalb eindeutig einem
Zahlungsvorgang zugeordnet werden konnen und darf vom kontofiihrenden Zahlungsdienstleister nicht
verandert werden. Denn der Zahler soll diese Referenz bei seiner Kontobelastung und der
Zahlungsempfanger bei der Kontogutschrift sehen kdnnen.

Titel 3
Vorschriften iib er den Zugang zu und die Nutzung von Zahlungskontoinformationen

Die §§ 51 und 52 setzen Artikel 67 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie beinhalten Vorschriften fir
den Zugang zu und die Nutzung von Zahlungskontoinformationen. §

51 stellt aufsichtsrechtlich sicher, dass der kontofiihrende Zahlungsdienstleister einem
Zahlungsdienstnutzer im Rahmen seiner Mitwirkungspflichten die Nutzung eines Kontoinformationsdienstes
ermoglicht. Ein subjektives Recht zum Einschreiten der Bundesanstalt besteht nicht (vgl. § 4 Absatz 4,
FinDAG sowie die Begriindung zu § 49 entsprechend).

Die Vorschrift setzt voraus, dass das betroffene Zahlungskonto online zugénglich ist. Erforderlich ist hier,
dass der kontofiihrende Zahlungsdienstleister dem Zahler, nach MaRgabe der vertraglichen Abrede (z. B.
Online-Banking Vereinbarung), die Méglichkeit eingeraumt hat, Kontoinformationen online abzurufen.

§51
Pflichten des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters

(1)

Um das Recht des Zahlungsdienstnutzers aus § 675f Absatz 3 des Birgerlichen Gesetzbuchs zu

gewdbhrleisten, ist der kontofiihrende Zahlungsdienstleister verpflichtet,

1. mit dem Kontoinformationsdienstleister auf sichere Weise zu kommunizieren und

2. Datenanfragen, die Uber einen Kontoinformationsdienstleister ibermittelt werden,
ohne Benachteiligung zu behandeln.

Die Pflicht gemaR Satz 1 Nummer 2 besteht nicht, wenn objektive Griinde fiir eine
Ungleichbehandlung vorliegen.

Die Vorschrift setzt Artikel 67 Absatz 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Der kontofiihrende Zahlungsdienstleister ist verpflichtet, mit dem Kontoinformationsdienstleister auf
sichere Weise zu kommunizieren (Nummer 1). Ndhere Anforderungen an die Authentifizierung und sichere
Kommunikation werden durch den delegierten Rechtsakt der Europaischen Kommission auf Grundlage von
Artikel 98 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie bestimmt. Danach soll die Europdische
Bankenaufsichtsbehorde bis zum

13. Januar 2017 technischen Regulierungsstandards fir die Kundenauthentifizierung und Kommunikation
erarbeiten. Bis zu deren Inkrafttreten ist fuir diese Frage auf die Grundsatze einer ordnungsgemafen
Geschéftsorganisation abzustellen, aus denen sich die Erforderlichkeit elementarer IT-
SicherheitsmaRnahmen, insbesondere auch eine Verschliisselung der Kommunikation bei der Ubertragung
vertraulicher Informationen, ergibt.
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Datenanfragen, die Gber die Dienste eines Kontoinformationsdienstleisters tibermittelt werden, sind ohne
Diskriminierung zu behandeln. Eine Andersbehandlung ist lediglich bei Vorliegen objektiver Griinde erlaubt
(Nummer 2 sowie Satz 2).

(2) Das Erbringen von Kontoinformationsdiensten ist nicht davon abhangig, dass der
Kontoinformationsdienstleister und der kontofiihrende Zahlungsdienstleister zu diesem Zweck

einen Vertrag abgeschlossen haben.

Die Vorschrift setzt Artikel 67 Absatz 4 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie stellt klar, dass der
Zugang des Kontoinformationsdienstleisters zum Zahlungskonto keiner vertraglichen Ausgestaltung bedarf.

§52

Pflichten des Kontoinformationsdienstleisters

Der Kontoinformationsdienstleister

1. darf seine Dienste nur mit der ausdriicklichen Zustimmung des Zahlungsdienstnutzers
erbringen

2. muss sicherstellen, dass
a) die personalisierten Sicherheitsmerkmale des Zahlungsdienstnutzers keiner anderen

Partei als dem Nutzer und dem Emittenten der personalisierten
Sicherheitsmerkmale zuganglich sind und

b) die Ubermittlung der personalisierten Sicherheitsmerkmale iiber sichere und
effiziente Kanéle erfolgt,

3. ist verpflichtet,

a) sich gegeniiber dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister bei jedem
Kommunikationsvorgang zu identifizieren und

b) mit dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister und dem Zahlungsdienstnutzer auf
sichere Weise zu kommunizieren,

4. darf nur auf Informationen von bezeichneten Zahlungskonten und damit in Zusammenhang
stehenden Zahlungsvorgdngen zugreifen,

5. darf keine sensiblen Zahlungsdaten anfordern, die mit den Zahlungskonten in Zusammenhang
stehen,

6. darf Daten nur fiir die Zwecke des vom Zahlungsdienstnutzer ausdriicklich geforderten
Kontoinformationsdienstes verwenden, darauf zugreifen oder speichern.

Diese Vorschrift setzt Artikel 67 Absatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Sie normiert die
Pflichten des Kontoinformationsdienstleisters.

Dieser darf seine Dienstleistungen nur mit der ausdricklichen Zustimmung des Zahlungsdienstnutzers
erbringen (Nummer 1).

Um ein hohes Sicherheitsniveau bei der Erbringung von Kontoinformationsdiensten zu gewahrleisten,
verlangt Nummer 2 einen sorgsamen Umgang mit den personalisierten Sicherheitsmerkmalen des
Zahlungsdienstnutzers durch den Kontoinformationsdienstleister. Dieser muss sicherstellen, dass die
personalisierten Sicherheitsmerkmale des Zahlungsdienstnutzers keiner anderen Partei als dem Nutzer und
dem Emittenten der personalisierten Sicherheitsmerkmale zugénglich sind (Buchstabe a) und dass sie vom
Kontoinformationsdienstleister tiber sichere und effiziente Kanéle Gbermittelt werden (Buchstabe b).
Néhere Anforderungen an die Authentifizierung und sichere Kommunikation werden durch den delegierten
Rechtsakt der Europdischen Kommission auf Grundlage von Artikel 98 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
bestimmt. Danach soll die Europdische Bankenaufsichtsbehdrde bis zum 13. Januar 2017 technischen
Regulierungsstandards fur die Kundenauthentifizierung und Kommunikation erarbeiten. Bis zu deren
Inkrafttreten ist fur diese Frage auf die Grundsatze einer ordnungsgemaRen Geschaftsorganisation
abzustellen, aus denen sich die Erforderlichkeit elementarer IT-SicherheitsmaBnahmen, insbesondere auch
eine Verschliisselung der Kommunikation bei der Ubertragung vertraulicher Informationen, ergibt.

Nach Nummer 3 muss der Kontoinformationsdienstleister dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister seine
Identitadt eindeutig nachweisen (Buchstabe a) und auf sichere Weise kommunizieren (Buchstabe b). Ndhere
Anforderungen an die Authentifizierung und sichere Kommunikation werden durch den delegierten
Rechtsakt der Europdischen Kommission auf Grundlage von Artikel 98 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
bestimmt. Danach soll die Europdische Bankenaufsichtsbehdrde bis zum 13. Januar 2017 technischen
Regulierungsstandards fur die Kundenauthentifizierung und Kommunikation erarbeiten. Bis zu deren
Inkrafttreten ergibt sich die Pflicht zur Identifizierung auch nicht aus den Anforderungen an eine
ordnungsgemale Geschaftsorganisation, da die sie ein Zusammenwirken beider Parteien voraussetzt was
erst nach dem Inkrafttreten verbindlicher Standards verlangt werden kann.

Nach den Nummern 4, 5, und 6 darf der Kontoinformationsdienstleister nur auf Informationen von
bezeichneten Zahlungskonten und damit in Zusammenhang stehenden Zahlungsvorgangen zugreifen, keine
sensiblen Zahlungsdaten anfordern, die mit den Zahlungskonten in Zusammenhang stehen und im Einklang
mit den Datenschutzvorschriften Daten nicht fir andere Zwecke als fiir den vom Zahlungsdienstnutzer
ausdricklich geforderten Kontoinformationsdienst verwenden, darauf zugreifen oder speichern (strenge
Zweckbindung).

Titel 4
Begrenzung de s Zugangs von Zahlungsausldse- und Kontoinformationsdienstleistern zu Zahlungskonten
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§53
Verweigerung des Zugangs zum Zahlungskonto

Die Vorschrift setzt Artikel 68 Absatz 5 Unterabsatz 1 Satz 1 und Unterabsatz 2 sowie Absatz 6 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie aufsichtsrechtlich um. Artikel 68 Absatz 5 Unterabsatz 1 Sdtze 2 und 3 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie Gber die Unterrichtung seitens des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters ist
Gegenstand der zivilrechtlichen Umsetzung.

§ 53 vermittelt weder dem kontofiihrenden Zahlungsdienstleister noch dem Kontoinformationsdienstleister
oder dem Zahlungsausldsedienstleister ein subjektives Recht auf Einschreiten der Bundesanstalt.
Aufsichtsrechtliche Handlungen der Bundesanstalt gemaR § 4 Absatz 4 FinDAG erfolgen ausschlieBlich im
offentlichen Interesse. Auch gewahrt die Vorschrift keinen Drittschutz; die Formulierung des Gesetzestextes
,kann“ stellt klar, dass weder dieser noch der Kontoinformationsdienstleister oder der
Zahlungsauslosedienstleister ein individuelles Recht auf Einschreiten der Bundesanstalt haben. Damit
scheidet ein Amtshaftungsanspruch gegen die Bundesanstalt in diesem Zusammenhang sowohl im Rahmen
der Eingriffsverwaltung als auch im Bereich des behérdlichen Unterlassens aus. Ein Amtshaftungsanspruch
gegen die Bundesanstalt wegen MaRRnahmen, die die Behérde angeblich rechtswidrig unterlassen hat,
scheidet aus. Die Geltendmachung etwaiger zivilrechtlicher Anspriiche zwischen den Beteiligten
untereinander (kontofiihrender Zahlungsdienstleister, Kontoinformationsdienstleister, Kontoinformations-
dienstleister) vor den Zivilgerichten bleibt von dieser Vorschrift unberihrt.

§ 53 stellt klar, dass die kartellbehordlichen Aufgaben und Zustandigkeiten nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) sowie die strafrechtlichen Aufgaben und Zustandigkeiten der
Strafverfolgungsbehorden nach der StPO durch dieses Gesetz nicht beriihrt werden. Daher kann die
Zugangsverweigerung des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters z. B. als missbrauchliches Verhalten
kartellbehordlich verfolgt werden, wenn dieser eine marktbeherrschende Stellung innehat und die weiteren
Voraussetzungen des

§ 19 Absatz 2 GWB vorliegen. Insbesondere bei der Priifung, ob eine unbillige Zugangsverweigerung
vorliegt, kann eine behordliche Zusammenarbeit der jeweils zustandigen Behorde nach § 50c Absatz 2 GWB
erforderlich sein. Schlussendlich sind auch weiterhin etwaige Falle von systematischen
Zugangsverzogerungen oder falscher bzw. verzogerter Informationen etc. seitens der kontofiihrenden
Zahlungsdienstleister mit den Mitteln der allgemeinen Missbrauchsaufsicht durch die Kartellbehérden
aufgreifbar.

(1)

Ein kontofiihrender Zahlungsdienstleister kann einem Kontoinformationsdienstleister oder

einem Zahlungsausldsedienstleister den Zugang zu einem Zahlungskonto verweigern, wenn
objektive und geblhrend nachgewiesene Griinde im Zusammenhang mit einem nicht
autorisierten oder betriigerischen Zugang des Kontoinformationsdienstleisters oder des
Zahlungsauslosedienstleisters zum Zahlungskonto, einschlieBlich der nicht autorisierten oder
betrigerischen Auslésung eines Zahlungsvorgangs, es rechtfertigen.

Nach Absatz 1 hat ein kontofiihrender Zahlungsdienstleister die Befugnis einem
Kontoinformationsdienstleister oder einem Zahlungsauslsedienstleister den Zugang zu einem Zahlungskonto
zu verweigern. Die Verweigerung rechtfertigen nur objektive und geblihrend nachgewiesene Griinde im
Zusammenhang mit einem nicht autorisierten oder betriigerischen Zugang des
Kontoinformationsdienstleisters oder des Zahlungsauslsedienstleisters zum Zahlungskonto; das schlieft
beispielhaft die nicht autorisierte oder betriigerische Auslésung eines Zahlungsvorgangs ein. Demnach setzt
Absatz 1 aufsichtsrechtliche Grenzen in bestimmten Konstellationen, dass der kontoflihrende
Zahlungsdienstleister im Rahmen seiner Mitwirkungspflichten einem Zahler die Nutzung eines
Kontoinformationsdienstleisters oder Zahlungsauslosedienstleisters ermoglicht.

(2)

In den Féllen nach Absatz 1 meldet der kontofiihrende Zahlungsdienstleister der Bundesanstalt

unverziglich den Vorfall im Zusammenhang mit dem Kontoinformationsdienstleister oder dem
Zahlungsausldsedienstleister. Die gemeldeten Informationen umfassen die einschldgigen
Einzelheiten des Vorfalls und die Griinde fur das Tatigwerden. Die Bundesanstalt bewertet den
Fall und kann erforderlichenfalls geeignete MaRRnahmen ergreifen. Die Aufgaben und
Zustdndigkeiten anderer Behdrden, insbesondere der Kartellbehérden nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrdankungen sowie der Strafverfolgungsbehérden nach der

Nach Absatz 2 hat der kontofiihrende Zahlungsdienstleister in den Fallen des Absatz 1 der Bundesanstalt
unverziglich den Vorfall im Zusammenhang mit dem Kontoinformationsdienstleister oder dem
Zahlungsauslésedienstleister zu melden. Die Meldung umfasst die einschldgigen Einzelheiten des Vorfalls.
Die Bundesanstalt bewertet den Fall und ergreift erforderlichenfalls geeignete MaRBnahmen. Die Aufgaben
und Zustadndigkeiten anderer Behorden, insbesondere der Kartellbehérden nach dem Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) sowie der Strafverfolgungsbehorden nach der Strafprozessordnung
(StPO), bleiben unberiihrt.
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Strafprozessordnung, bleiben unberihrt.

(3) Der kontofiihrende Zahlungsdienstleister gewahrt den Zugang zu dem Zahlungskonto, sobald
die Griinde fur die Verweigerung des Zugangs nicht mehr bestehen.

Sobald die in Rede stehenden Griinde fiir die Verweigerung des Zugangs nicht mehr bestehen, hat ein
kontoflihrender Zahlungsdienstleister dem Kontoinformationsdienstleister oder dem
Zahlungsauslosedienstleister den Zugang zum Zahlungskonto wieder zu gewdhren.

Titel 5
Operationelle und sicherheitsrelevante Risiken, Meldung von Vorfillen

8§54
Management operationeller und sicherheitsrelevanter Risiken

(1) Ein Zahlungsdienstleister hat einen Rahmen angemessener RisikominderungsmaBnahmen und
Kontrollmechanismen zur Beherrschung der operationellen und der sicherheitsrelevanten
Risiken im Zusammenhang mit den von ihm erbrachten Zahlungsdiensten einzurichten und
aufrecht zu erhalten. Als Teil dieses Rahmens muss der Zahlungsdienstleister wirksame
Verfahren fiir das Management von Vorféllen, auch zur Aufdeckung und Klassifizierung
schwerer Betriebs- und Sicherheitsvorfalle, festlegen und anwenden.

(2) Ein Zahlungsdienstleister hat der Bundesanstalt jghrlich oder in den von ihr im Einzelfall
festgelegten kirzeren Zeitabstanden eine aktualisierte und umfassende Bewertung der
operationellen und sicherheitsrelevanten Risiken im Zusammenhang mit den von ihm
erbrachten Zahlungsdiensten und der Angemessenheit der zur Beherrschung dieser Risiken
ergriffenen RisikominderungsmaBnahmen und Kontrollmechanismen zu Gbermitteln.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank
durch Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen lber die Festlegung, Anwendung und
Uberwachung der SicherheitsmaRnahmen, auch unter Einbeziehung von
Zertifizierungsverfahren, erlassen. Es kann diese Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf die

Bundesanstalt Gbertragen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der
Zahlungsdienstleister anzuhoren.

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 95 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Sie enthalt in
seinen Absatzen 1 und 2 Vorgaben fiir das Management operationeller und sicherheitsrelevanter Risiken.

Absatz 3 enthalt eine Verordnungsermachtigung des Bundesministeriums der Finanzen, um
Sicherheitsmalnahmen naher bestimmen zu kénnen. Damit soll auch erméglicht werden, die Leitlinien der
Europdischen Bankenaufsichtsbehdrde nach Artikel 95 Absatz 3 der des Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
in deutsches Rechtumzusetzen.

§55
Meldung schwerwiegender Betriebs- oder Sicherheitsvorfille

Die Vorschrift setzt Artikel 96 der Zweiten Zweite Zahlungsdiensterichtlinie um.

(1) Ein Zahlungsdienstleister hat die Bundesanstalt unverziiglich Gber einen schwerwiegenden
Betriebs- oder Sicherheitsvorfall zu unterrichten. Die Bundesanstalt unterrichtet die
Europdische Bankenaufsichtsbehérde und die Europdische Zentralbank unverziglich nach
Eingang einer Meldung tber die maRgeblichen Einzelheiten des Vorfalls. Die Bundesanstalt
pruft die Relevanz des Vorfalls fiir andere in ihrer sachlichen Zustdndigkeit betroffene
inldndische Behérden und unterrichtet diese entsprechend.

Absatz 1 enthalt eine Unterrichtungspflicht fiir Zahlungsdienstleister und die Bundesanstalt. Zusatzlich
unterrichtet die Bundesanstalt andere in ihrer sachlichen Zustandigkeit betroffene inldndische Behorden
nach Prifung der Relevanz des Vorfalls.

(2) Die Bundesanstalt wirkt an der Priifung der Relevanz des Vorfalls fir andere in ihrer sachlichen
Zustandigkeit betroffene Behdrden der Europdischen Union, der anderen Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union und der anderen Vertragsstaaten des Abkommens tiber den Europdischen
Wirtschaftsraums durch die Europdische Bankenaufsichtsbehérde und die Européische
Zentralbank mit.

Absatz 2 enthalt eine Mitwirkungspflicht bei der aufsichtsrechtlichen Bewertung des gemeldeten Vorfalls
durch die Bundesanstalt.

(3) Auf Grundlage einer Unterrichtung nach Artikel 96 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz 1 der Richtlinie
(EU) 2015/2366 trifft die Bundesanstalt die fiir die unmittelbare Sicherheit des Finanzsystems
notwendigen Schutzvorkehrungen.

Absatz 3 Gibertragt der Bundesanstalt die Kompetenz, die fiir die unmittelbare Sicherheit des Finanzsystems
notwendigen Schutzvorkehrungen, im Falle einer Unterrichtung nach Artikel 96 Absatz 2 Unterabsatz 2 Satz
1 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie zu treffen.

(4) Ein Zahlungsdienstleister benachrichtigt unverziiglich seine Zahlungsdienstnutzer tiber den

Absatz 4 enthalt eine Unterrichtungspflicht der Zahlungsdienstleister an Zahlungsdienstenutzer in Fallen
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Vorfall und tber alle MaRnahmen, die sie ergreifen kénnen, um negative Auswirkungen des
Vorfalls zu begrenzen, wenn sich ein Vorfall nach Absatz 1 Satz 1 auf die finanziellen Interessen

seiner Zahlungsdienstnutzer auswirkt oder auswirken kann.

eines schwerwiegenden Betriebs- oder Sicherheitsvorfalls, der sich auf die finanziellen Interessen seiner
Zahlungsdienstnutzer auswirkt oder auswirkenkann.

(5)

Die Zahlungsdienstleister haben der Bundesanstalt mindestens einmal jahrlich statistische

Daten zu Betrugsfédllen in Verbindung mit den unterschiedlichen Zahlungsmitteln vorzulegen.
Die Bundesanstalt stellt der Europdischen Bankenaufsichtsbehérde und der Europdischen
Zentralbank die vorgelegten Daten in aggregierter Form zur Verfligung.

Absatz 5 regelt die Vorlage von statistischen Daten zu Betrugsfallen.

(6)

Meldepflichten der Zahlungsdienstleister an andere inlédndische Behorden,

Mitwirkungsaufgaben der Bundesanstalt sowie die Zustdndigkeiten anderer inldndischen
Behdorden fir schwerwiegende Betriebs- oder Sicherheitsvorfille bleiben unberihrt.

Absatz 6 stellt klar, dass Aufsichtsregime (inklusive Meldepflichten), die sich aus anderen Rechtsvorschriften
ergeben, unberiihrt bleiben.

(7)

Das Bundesministerium der Finanzen kann im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank

durch Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen

Absatz 7 erméachtigt das Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen
zu treffen. Damit soll auch ermdglicht werden, die Leitlinien der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde

1. fir die Zahlungsdienstleister Uber die Klassifizierung der schwerwiegenden Vorfalle
sowie Uber Inhalt, Format, einschlieBlich Standardformblattern fir die Meldungen
und Verfahren,

nach Artikel 96 Absatz 3 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie in deutsches Recht umzusetzen.

2. fiir die Bundesanstalt tiber die Bewertung der Relevanz eines Vorfalls und die
Einzelheiten fir Meldungen von Vorféllen an andere nationale Behérden erlassen.

Es kann dariiber hinaus auch ndhere Bestimmungen zu Inhalt, Form, Meldehaufigkeit,
Meldezeitpunkte, die zuldssigen Datentréger, Ubertragungswege und Datenformate der
Meldungen, einschlieBlich Standardformularblattern, nach Satz 1 erlassen. Es kann die
Erméchtigung nach Satz 1 und 2 durch Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt Gbertragen.
Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der Zahlungsdienstleister anzuhdren.

Titel 6
Starke Kundenauthentifizierung

§56
Starke Kundenauthentifizierung

§ 56 setzt Artikel 97 i. V. m. Artikel 4 Nummer 30 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Bei der
Vorschrift handelt es sich um eine aufsichtsrechtliche Norm. Sie vermittelt kein subjektives Recht auf
Einschreiten der Bundesanstalt. Aufsichtsrechtliche Handlungen der Bundesanstalt erfolgen gemiR § 4
Absatz 4 FinDAG ausschlieBlich im 6ffentlichen Interesse. Auch gewahrt die Vorschrift keinen Drittschutz:
Die Formulierung des Gesetzestextes verdeutlicht, dass kein individuelles Recht auf starke
Kundenauthentifizierung gegentiber dem Zahlungsdienstleister aus dieser Regelung abgeleitet werden
kann. Ein derartiges Recht ware auch systemwidrig innerhalb des Gesetzes sowie im Vergleich zu den
anderen Aufsichtsgesetzen. Ein Amtshaftungsanspruch gegen die Bundesanstalt wegen MaBnahmen, die die
Behorde angeblich rechtswidrig unterlassen hat, kann daher nicht bestehen. Die Geltendmachung
zivilrechtlicher Anspriche der Beteiligten untereinander vor den Zivilgerichten bleibt von der Vorschrift
unberihrt.

(1)

Der Zahlungsdienstleister verlangt eine starke Kundenauthentifizierung, wenn der Zahler

1. online auf sein Zahlungskonto zugreift;
2. einen elektronischen Zahlungsvorgang auslost;
3. Uber einen Fernzugang eine Handlung vornimmt, die das Risiko eines Betrugs im

Zahlungsverkehr oder anderen Missbrauchs birgt.

Ein Zahlungsdienstleister hat liber angemessene Sicherheitsvorkehrungen zu verfigen, um die
Vertraulichkeit und die Integritat der personalisierten Sicherheitsmerkmale der
Zahlungsdienstnutzer zu schutzen.

Der Zahlungsdienstleister hat eine starke Kundenauthentifizierung zu verlangen, wenn der Zahler online auf
sein Zahlungskonto zugreift (Nummer 1), einen elektronischen Zahlungsvorgang auslést (Nummer 2) oder
iber einen Fernzugang eine Handlung vornimmt, die das Risiko eines Betrugs im Zahlungsverkehr oder
anderen Missbrauchs birgt (Nummer 3). Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 97 Absétze 1 und 3 der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Bei der Vorschrift handelt es sich um eine aufsichtsrechtliche Norm. Ein
individueller Rechtsanspruch des Zahlers gegenliber dem Zahlungsdienstleister auf starke
Kundenauthentifizierung leitet sich hieraus nicht ab.

Als elektronischer Zahlungsvorgang kénnen insbesondere solche Zahlungen qualifiziert werden, die vor Ort
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an einem sog. POS-Terminal mittels einer Zahlkarte ausgelost werden.

()

Handelt es sich im Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 2 um einen elektronischen

Fernzahlungsvorgang, hat der Zahlungsdienstleister eine starke Kundenauthentifizierung zu
verlangen, die Elemente umfasst, die den Zahlungsvorgang dynamisch mit einem bestimmten

Betrag und einem bestimmten Zahlungsempfanger verknipfen.

Die Zweite Zahlungsdiensterichtlinie verlangt einen dynamischen Faktor bei der Autorisierung von
elektronischen Fernzahlungsvorgédngen, die eine Teilmenge der elektronischen Zahlungsvorgange
darstellen, demzufolge der Zahlungsvorgang dynamisch mit einem bestimmten Betrag und einem
bestimmten Zahlungsempfanger verkniipft ist. In Deutschland ist dieser dynamische Faktor in der Regel
bereits durch die im Online-Banking tbliche TAN realisiert, sofern diese an den Betrag und den
Zahlungsempfanger gebunden ist (z. B. mTAN- oder photoTAN-Verfahren).

Ein Fernzahlungsvorgang ist fiir Zwecke dieses Gesetzes in § 1 Absatz 19 legal definiert als Zahlungsvorgang,
der Uber das Internet oder mittels eines Gerats ausgelost wird, das fur die Fernkommunikation verwendet
werden kann. Demnach handelt es sich in der Regel nicht um einen Fernzahlungsvorgang bei einer Zahlung
vor Ort (z.B. im Supermarkt an einem sog. POS-Terminal), da der Zahlungsvorgang bei physischer
Anwesenheit des Zahlers unter Nutzung eines physischen Zahlungsinstruments ausgel6st wird. Die POS-
Zahlung kann allerdings als elektronischer Zahlungsvorgang nach Absatz 1 Nummer 2 qualifiziert werden.
Anders liegt es indes z.B. bei einem Zahlungsvorgang, der mittels eines Mobilfunkgerats Gber das Internet
ausgelost wird. Dieser kann als Fernzahlungsvorgang im Sinne dieses Gesetzes qualifiziert werden und muss
gegebenenfalls die Vorgaben des Absatz 2 erfiillen. Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 97 Absatz 2 der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.

(3)

Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 gelten auch, wenn Zahlungen (ber einen

Zahlungsausldsedienstleister ausgeldst werden. Absatz 1 gilt auch, wenn die Informationen
Uber einen Kontoinformationsdienstleister angefordert werden.

Die Zweite Zahlungsdiensterichtlinie stellt in Artikel 97 Absatz 4 klar, dass dessen Absétze 2 und 3 auch
gelten, wenn Zahlungen Uber einen Zahlungsauslosedienstleister ausgelst werden und dessen Absdtze 1
und 3 auch gelten, wenn die Informationen Uber einen Kontoinformationsdienstleister angefordert werden.
Diese Klarstellung der Richtlinie wird mit § 56 Absatz 3 im nationalen Recht ibernommen.

(4)

Der kontofiihrende Zahlungsdienstleister hat dem Zahlungsausldsedienstleister und dem

Kontoinformationsdienstleister zu gestatten, sich auf die Authentifizierungsverfahren zu
stiitzen, die er gemaR Absatz 1 verlangt. In Féllen, in denen ein Zahlungsausldsedienstleister
beteiligt ist, findet darlber hinaus Absatz 2 Anwendung.

Der kontofiihrende Zahlungsdienstleister hat nach Absatz 4 dem Zahlungsausldsedienstleister und dem
Kontoinformationsdienstleister zu gestatten, sich auf die Authentifizierungsverfahren zu stitzen, die er dem
Zahlungsdienstnutzer gemaR Absatz 1 bereitstellt. In Fallen in denen ein Zahlungsauslésedienstleister
beteiligt ist, hat der kontofiihrende Zahlungsdienstleister dariiber hinaus bei einem elektronischen
Fernzahlungsvorgang nach MaRgabe von Absatz 2 die Nutzung der starken Kundenauthentifizierung zu
ermoglichen, die Elemente umfasst, die den Zahlungsvorgang dynamisch mit einem bestimmten Betrag und
einem bestimmten Zahlungsempfanger verkniipft. Diese Pflichten treffen Zahlungsausldse- und
Kontoinformationsdienstleister originér, sie gentgen ihren Pflichten indem sie die
Authentifizierungsverfahren des kontofiihrenden Zahlungsdienstleisters nutzen. Absatz 3 dient der
Umsetzung von Artikel 97 Absatz 5 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie.

(5)

Naheres regelt der delegierte Rechtsakt nach Artikel 98 der Richtlinie (EU) 2015/2366 des

Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 tiber Zahlungsdienste im
Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG und 2013/36/EU und
der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG.

Konkretere Anforderungen an die Ausgestaltung der starken Kundenauthentifizierung, die Beschreibung
maoglicher Ausnahmen von dieser und Anforderungen an Sicherheitsvorkehrungen um die Vertraulichkeit
und die Integritat der personalisierten Sicherheitsmerkmale der Zahlungsdienstnutzer zu schitzen sowie die
Anforderungen an gemeinsame und sichere offene Standards fiir die Kommunikation zwischen den an der
Zahlungsabwicklung Beteiligten, werden durch den delegierten Rechtsakt der Europdischen Kommission auf
Grundlage von Artikel 98 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie bestimmt. Danach soll die Europaische
Bankenaufsichtsbehdrde bis zum 13. Januar 2017 technischen Regulierungsstandards fiir die
Kundenauthentifizierung und Kommunikation erarbeiten. Es handelt sich dabei um einen sogenannten
komplettierenden Rechtsakt, der auch aus Griinden der Rechtsklarheit an dieser Stelle im Gesetz
ausdricklich genanntwird.

(6)

Das Bundesministerium der Finanzen kann durch Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen

Uber die

1. Erfordernisse und Verfahren zur starken Kundenauthentifizierung einschlieBlich
etwaiger Ausnahmen von deren Anwendung,

Absatz 6 sieht eine Verordnungsermachtigung fir das Bundesministerium der Finanzen vor. Es kann nahere
Bestimmungen Uber die Erfordernisse und Verfahren zur starken Kundenauthentifizierung einschlieflich
etwaiger Ausnahmen von deren Anwendung (Anwendungsbereich), tiber die Anforderungen an
Sicherheitsvorkehrungen fiir die Vertraulichkeit und die Integritat der personalisierten Sicherheitsmerkmale
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2. Anforderungen an Sicherheitsvorkehrungen fur die Vertraulichkeit und die Integritét
der personalisierten Sicherheitsmerkmale und
3. Anforderungen an gemeinsame und sichere offene Standards fiir die

Kommunikation zwischen kontofiihrenden Zahlungsdienstleistern,
Zahlungsausl6sedienstleistern, Kontoinformationsdienstleistern, Zahlern,
Zahlungsempfangern und anderen Zahlungsdienstleistern zum Zwecke der
Identifizierung, der Authentifizierung, der Meldung und der Weitergabe von
Informationen sowie der Anwendung von Sicherheitsvorkehrungen

erlassen. Es kann die Erméachtigung durch Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt Gbertragen. Vor

Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbidnde der Zahlungsdienstleister anzuhéren.

und uber die Anforderungen an gemeinsame und sichere offene Standards fir die Kommunikation zwischen
kontoflihrenden Zahlungsdienstleistern, Zahlungsausldsedienstleistern, Kontoinformationsdienstleistern,
Zahlern, Zahlungsempfangern und anderen Zahlungsdienstleistern zum Zwecke der Identifizierung, der
Authentifizierung, der Meldung und der Weitergabe von Informationen sowie der Anwendung von
Sicherheitsvorkehrungen erlassen, soweit diese nicht durch einen unmittelbar geltenden europdischen
Rechtsakt vorgegeben sind. Es kann die Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt
libertragen. Vor Erlass der Rechtsverordnung sind die Verbande der Zahlungsdienstleister anzuhéren.

Die vorgenannten Anforderungen ergeben sich bereits aus den Grundsdtzen einer ordnungsgemaflien
Geschéftsorganisation der an der Zahlungsabwicklung beteiligten kontofiihrenden Zahlungsdienstleistern,
Zahlungsauslose- und Kontoinformationsdienstleistern sowie sonstigen Zahlungsdienstleistern. Zu einer
ordnungsgemaRen Geschéaftsorganisation gehdren elementare SicherheitsmafRnahmen, wie etwa eine
Verschliisselung der Kommunikation bei der Ubertragung vertraulicher Informationen. Derartige
Anforderungen an SicherheitsmaBnahmen haben an verschiedenen Stellen in diesem Gesetz bereits eine
von der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie geforderte regulatorische Verortung erfahren (vgl. nur fur
Institute § 10 Absatz 2 Nummer 10, § 34 Absatz 2 Nummer 7).

Mit dem Inkrafttreten des delegierten Rechtsakts nach Artikel 98 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie
werden solche SicherheitsmaRnahmen auf europdischer Ebene weiter prazisiert und finden dann
unmittelbar Anwendung. Bis dahin (vgl. zum Geltungszeitpunkt Artikel 115 Absatz 4 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie) soll die Méglichkeit geschaffen werden, erforderlichenfalls im Verordnungswege
ndhere Bestimmungen Uber SicherheitsmaRnahmen zu treffen. Auf diese Weise soll es auch maoglich sein,
die Leitlinien der Europdischen Bankenaufsichtsbehérde fir Zahlungen im Internet, die bislang auf
nationaler Ebene durch ein Rundschreiben der Bundesanstalt vom 5. Mai 2015 zu den
Mindestanforderungen an die Sicherheit von Internetzahlungen (MASI) umgesetzt worden sind, zu
antizipieren und auf eine materiell-rechtliche Grundlage zustellen.

Titel 7
Zugang zu Konten und Zahlungssystemen

§57
Zugang zu Zahlungskontodiensten bei CRR-Kreditinstituten

(1)

CRR-Kreditinstitute im Sinne des § 1 Absatz 3d Satz 1 des Kreditwesengesetzes haben den im

Inland erlaubt tatigen Instituten auf objektiver, nichtdiskriminierender und verhaltnismaRiger
Grundlage die Méglichkeit des Zugangs zu Zahlungskontodiensten zu gewdhren. Der Zugang
nach Satz 1 muss so umfassend sein, dass das Institut seinen Dienst ungehindert und effizient
erbringen kann. Ein CRR-Kreditinstitut kann einem Institut den Zugang nach Satz 1
insbesondere dann verweigern, wenn dieses nicht bereit oder in der Lage ist, vollstdndige
Transparenz der mittels der in Anspruch genommenen Zahlungskontodienste abgewickelten
Zahlungsstrome einschlieBlich einer Namhaftmachung der mittelbaren Nutzer dieses
Zahlungsdienstes bei dem CRR-Kreditinstitut herzustellen. Die Ablehnung des Zugangs nach
Satz 1 hat das CRR-Kreditinstitut der Bundesanstalt zusammen mit einer nachvollziehbaren
Begriindung mitzuteilen.

(2)

Die Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwéasche und der Terrorismusfinanzierung bleiben

unberihrt.

Die Vorschrift setzt Artikel 36 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Es wird eine grundsatzliche Pflicht
fir CRR-Kreditinstitute statuiert, Zahlungskontodienste, die von einem Institut angefragt werden, nur dann
abzulehnen, wenn eine objektive, nichtdiskriminierende und verhaltnisméaRige Begriindung hierfir gegeben
werden kann.

CRR-Kreditinstitute haben jedoch in gleicher Weise ihre geldwéscherechtlichen Pflichten zu erfiillen. Die fir
Institute geflihrten Sammelzahlungskonten diirfen nicht zu einem ,, Abschneiden der Papierspur” fihren.
Das CRR-Kreditinstitut muss daher berechtigt sein, Auskiinfte vom Institut Gber die jeweils am Ende der
Zahlungsvorgénge stehenden Zahlungsdienstnutzer zu verlangen, unabhdngig von deren Sitz oder
Aufenthalt. Nur so kann eine dem Zahlungsfluss Uber eigene Zahlungskonten der Zahlungsdienstnutzer
entsprechende Geldwaschepravention im Inland sichergestellt werden.

Objektive Verweigerungsgriinde kdnnen sich auch aus dem Geschéftsfeld des jeweiligen CRR-Kreditinstituts
ergeben, wenn zum Beispiel das Institut Zahlungskontodienste benotigt, die das CRR-Kreditinstitut
iblicherweise nicht oder nicht im entsprechenden Umfang anbietet.
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Artikel 36 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie ist nicht in den fiir E-Geld-Institute nach der Zweiten E-
Geld-Richtlinie entsprechenden Anwendungsbereich einbezogen. Jedoch unterscheiden sich die von E-Geld-
Instituten und Zahlungsinstituten erbrachten Zahlungsdienste praktisch nicht. Es ist daher gerechtfertigt, die
Vorschrift auf die von E-Geld-Instituten erbrachten Zahlungsdienste auszudehnen. Sie gilt jedoch nicht fir
die Ausgabe von E-Geld.

Die Vorschrift gilt allein fiir Zahlungskontodienste im Sinne der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie und somit
nicht fur die Fihrung von Geschéaftskonten fir Institute. Die Vorschrift gilt auch nicht fiir Agenten oder
Auslagerungsunternehmen von Instituten. Die Mitteilungen der CRR-Kreditinstitute sollen der
Bundesanstalt ermdglichen, nachzuvollziehen, ob Zahlungskontodienste in ausreichendem Umfang fiir
Zahlungsdienste von Instituten zur Verfligung stehen. Die Bundesanstalt setzt aber nicht einen Zugang im
Einzelfall durch (vgl. § 4 Absatz 4 FinDAG). Hierzu sind die ordentlichen Gerichte berufen.

§58
Zugang zu Zahlungssystemen

§ 58 setzt Artikel 35 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um und aktualisiert die Regelung im bisherigen §
7 entsprechend. Die Vorschrift soll weiterhin sicherstellen, dass es zwischen Zahlungsdienstleistern zu
keinerlei Diskriminierung seitens der Betreiber von Zahlungssystemen kommt; im Ergebnis sollen alle im
Zahlungsverkehrsmarkt konkurrierenden Zahlungsdienstleister die technischen Infrastrukturdienste dieser
Zahlungssysteme zu denselben Bedingungen nutzen kénnen (vgl. Erwagungsgrinde 49 ff.). Die Vorschrift
konkretisiert im Grundsatz die wettbewerbsrechtlichen Vorgaben der Artikel 101 und 102 des Vertrages
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union, so dass es sich im Kern um eine wettbewerbsrechtliche
Vorschrift handelt, die zugleich dem Schutz der Stabilitat der Zahlungssysteme dient. Es handelt sich somit,
wie der bisherige § 7, auch weiterhin um keine aufsichtsrechtliche Norm, die sich mit ihrem Pflichteninhalt
an einzelne Zahlungsdienstleister richtet. Auch die Bundesanstalt, die zwar Aufsichtskompetenzen
gegeniber einzelnen CRR-Kreditinstituten, Finanzdienstleistungsinstituten, Versicherungsunternehmen,
Zahlungs- und E-Geld-Instituten besitzt, erhalt durch § 58 keine Aufsichtskompetenzen gegentber
Zahlungssystemen.

(1)

Der Betreiber eines Zahlungssystems darf Zahlungsdienstleister, Zahlungsdienstnutzer und

gleichartige Zahlungssysteme weder unmittelbar noch mittelbar

1. bei dem Zugang zum Zahlungssystem mit restriktiven Bedingungen oder sonstigen
unverhaltnisméRigen Mitteln behindern;

2. in Bezug auf ihre Rechte und Pflichten als Teilnehmer des Zahlungssystems ohne
sachlich gerechtfertigten Grund unterschiedlich behandeln;

3. im Hinblick auf den institutionellen Status des Zahlungsdienstleisters beschrdnken.

Der Betreiber eines Zahlungssystems darf objektive Bedingungen fiir eine Teilnahme an einem
Zahlungssystem festlegen, soweit diese fiir einen wirksamen Schutz der finanziellen und
operativen Stabilitat des Zahlungssystems und zur Verhinderung der mit der Teilnahme an
einem Zahlungssystem verbundenen Risiken erforderlich sind; zu diesen Risiken gehéren
insbesondere das operationelle Risiko, das Erflllungsrisiko und das unternehmerische Risiko.
Jeder Zahlungsdienstleister und jedes andere Zahlungssystem hat vor dem Beitritt und
wahrend seiner Teilnahme an einem Zahlungssystem gegeniiber dem Betreiber und den
anderen Teilnehmern des Zahlungssystems auf Anforderung darzulegen, dass seine eigenen
Vorkehrungen die objektiven Bedingungen im Sinne des Satzes 2 erfiillen. Der Betreiber hat bei

Ablehnung des Antragsstellers auf Zugang zu dem System oder Ausschluss eines Teilnehmers
mit der Bekanntgabe der MaBnahme die Griinde abschlieRend darzulegen.

(2)

Absatz 1 fasst die Absatze 1 bis 3 des bisherigen § 7 zusammen und tGbernimmt der Sache nach den
bisherigen Rechtszustand. Lediglich Absatz 1 Satz 4 enthélt eine Erweiterung: Der Betreiber hat bei
Ablehnung des Antragstellers auf Zugang zu dem System oder bei Ausschluss eines Teilnehmers mit der
Bekanntgabe der MaRnahme eine umfassende, abschlieRende Begriindung zu geben. Diese Anforderung
ergibt sich schon aus allgemeinem Recht und wird hier in Absatz 1 Satz 4 klarstellend regulatorisch fur die
Antragsablehnung durch Betreiber verortet, dies auch um einen Gleichlauf mit der von Artikel 35 Absatz 2
letzter Unterabsatz der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie fur Teilnehmer eines benannten Systems
geforderte Begrindungspflicht im Falle der Antragsablehnung herzustellen, vgl. Absatz 2 2. Halbsatz.

Gewdbhrt ein Teilnehmer eines benannten Systems im Sinne des Absatzes 1 einem

zugelassenen oder registrierten Zahlungsdienstleister, der kein Teilnehmer des Systems ist,

Absatz 2 setzt Artikel 35 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.
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tiber ihn Uberweisungsauftrige iiber das System zu erteilen, hat er auch anderen zugelassenen
oder registrierten Zahlungsdienstleistern auf Antrag die gleiche Mdglichkeit in objektiver,
verhaltnismaRiger und nichtdiskriminierender Weise einzurdumen; die Bestimmungen des
Absatzes 1 gelten entsprechend. Zahlungsdienstleister, denen dieser Zugang gewéahrt wird,
gelten nicht als Teilnehmer an Systemen im Sinne des & 1 Absatz 16 des Kreditwesengesetzes.

(3)

Wer als Betreiber oder Teilnehmer eines Zahlungssystems gegen die Vorschriften der Absatze 1

oder 2 verstoRt, ist dem Betroffenen zur Beseitigung und bei Wiederholungsgefahr zur
Unterlassung verpflichtet. Wer den VerstoR vorsétzlich oder fahrldssig begeht, ist dem
Betroffenen zum Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet; fir diese Anspriiche
ist der ordentliche Rechtsweg gegeben.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 7 Absatz 5. Die Vorschrift wurde inhaltlich unverandert ibernommen.

(4)

Diese Vorschrift gilt nicht fur die in § 1 Absatz 16 des Kreditwesengesetzes bezeichneten

Systeme sowie fiir die Zahlungssysteme, die ausschlieflich aus einer einzigen
Unternehmensgruppe angehérenden Zahlungsdienstleistern bestehen. Die Aufgaben und
Zustandigkeiten der Kartellbehérden nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen
bleiben unberihrt.

Absatz 4 Satz 1 dient der Umsetzung von Artikel 35 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Zweiten
Zahlungsdiensterichtlinie. Dort sind insbesondere die von Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe c der Ersten
Zahlungsdiensterichtlinie erfassten Sachverhalte nicht mehr enthalten. Diese sind in dem allgemeinen
Diskriminierungsverbot des Absatzes 1 dieser Vorschrift aufgegangen.

Absatz 4 Satz 2 Gbernimmt inhaltlich unverandert den bisherigen § 7 Absatz 6 Satz 1; auch ohne
regulatorische Klarstellung in diesem Gesetz wirken die Kartellbehorden weiterhin auf eine einheitliche,
gegen Wettbewerbsbeschrankungen wahrende Auslegung dieses Gesetzes hin.

§59

Pflichten der Kartenzahlverfahren, Ausnahmen fiir neue Zahlverfahren im Massenzahlungsverkehr,

Verordnungsermachtigung

(1)

Die Bundesanstalt tiberwacht die Einhaltung der in der Verordnung (EU) 2015/751 enthaltenen

Pflichten der Kartenzahlverfahren; sie kann gegentber den fiir das Kartenzahlverfahren
verantwortlichen Stellen Anordnungen treffen, die geeignet und erforderlich sind, um VerstéRe
gegen die Pflichten nach der Verordnung nach Satz 1 zu verhindern oder zu unterbinden.
Antrage nach Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 260/2012 zur Festlegung der
technischen Vorschriften und der Geschéftsanforderungen fiir Uberweisungen und
Lastschriften in Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (ABL. L 94 vom
30.3.2012, S. 22) sind bei der Bundesanstalt zu stellen, wenn der Antragsteller seinen Sitz im
Inland hat.

(2)

Das Bundesministerium der Finanzen wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung im Benehmen

mit der Deutschen Bundesbank ndhere Bestimmungen tber Inhalt, Art und Umfang der
Angaben, Nachweise und Unterlagen zu treffen, die ein Antrag nach Artikel 4 Absatz 4 der
Verordnung (EU) Nr. 260/2012 enthalten muss. AuRergerichtlichesEs kann die Ermachtigung
durch Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt mit der MaRgabe Gbertragen, dass die
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergeht. Vor Erlass der
Rechtsverordnung sind die Verbande der Zahlungsdienstleister anzuhéren.

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 7a. Sie wurde unverandert Gbernommen. Absatz 1 Satz 1
bestimmt die Bundesanstalt als die zustandige Behoérde fiir die Pflichten der Kartenzahlverfahren nach der
Verordnung (EU) 2015/751.

Abschnitt 11
Vorschriften tber den Datenschutz

§60

Datenschutz

Das Erbringen von Zahlungsdiensten geht mit der Verarbeitung personenbezogener Daten einher.
Ungeachtet der allgemeinen datenschutzrechtlichen Vorgaben auf europdischer und nationaler Ebene
missen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten fiir Zwecke dieses Gesetzes jeweils der genaue
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Zweck angegeben, die entsprechende Rechtsgrundlage genannt und die datenschutzrechtlichen
Sicherheitsanforderungen erfillt werden. Die Grundsatze der Notwendigkeit, VerhaltnismaRigkeit,
Beschrankung auf den Zweck (strenge Zweckbindung) und Angemessenheit der Frist fiir die Speicherung
der Daten sind zu beachten. Der Datenschutz soll dartiber hinaus durch sichere, technische
Datenverarbeitungssysteme einschlieflich datenschutzfreundlicher Voreinstellungen bei dem Erbringen von
Zahlungsdiensten gewdhrleistet werden (vgl. Erwdgungsgrund 89).

(1)

Zahlungssysteme und Zahlungsdienstleister diirfen personenbezogene Daten verarbeiten,

soweit das zur Verhiitung, Ermittlung und Feststellung von Betrugsfallen im Zahlungsverkehr
notwendig ist. Die Unterrichtung natiirlicher Personen uber die Verarbeitung
personenbezogener Daten sowie die Verarbeitung solcher personenbezogener Daten und jede

andere Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieses Gesetzes erfolgt gemaR
den allgemeinen datenschutzrechtlichen Vorschriften.

Absatz 1 setzt Artikel 94 Absatz 1 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Demnach dirfen
Zahlungssysteme und Zahlungsdienstleister personenbezogene Daten verarbeiten, soweit das zur
Verhiutung, Ermittlung und Feststellung von Betrugsfallen im Zahlungsverkehr notwendig ist. Die
allgemeinen datenschutzrechtlichen Vorgaben auf européischer und nationaler Ebene finden bei der
Unterrichtung natirlicher Personen Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten sowie bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten fiir Zwecke dieses Gesetzes Anwendung. Dazu gehoren
insbesondere die Richtlinie 95/46/EG, das geltende Bundesdatenschutzgesetz und die ab dem 25. Mai 2018
unmittelbar geltende Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG.

(2)

Zahlungsdienstleister diirfen die fiir das Erbringen ihrer Zahlungsdienste notwendigen

personenbezogenen Daten nur mit der ausdriicklichen Zustimmung des Zahlungsdienstnutzers
abrufen, verarbeiten und speichern.

Absatz 2 setzt Artikel 94 Absatz 2 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um. Er sieht vor, dass
Zahlungsdienstleister die furr die Erbringung ihrer Zahlungsdienste notwendigen personenbezogenen Daten
nur mit der ausdrticklichen Zustimmung des Zahlungsdienstnutzers abrufen, verarbeiten und speichern
duirfen. Das Erfordernis der ausdriicklichen Zustimmung bedeutet nicht, dass der Zahlungsdienstnutzer bei
jedem Zahlungsauftrag, den er gemaR § 675f Absatz 3 Satz 2 BGB erteilt, aufs Neue und zugleich in die
damit verbundene Datenverarbeitung ausdriicklich einwilligen muss. Eine solche ausdriickliche Zustimmung
ist allerdings in bestimmten Fallen erforderlich, wie z. B. im Falle einer Zweckanderung der erhobenen
Daten oder turnusgemaR nach Ablauf einer gewissen Zeitspanne.

Abschnitt 12
Vorschriften Giber das Beschwerde- und Alternative Streitbeilegungsverfahren

Abschnitt 12 dient der Umsetzung von Artikel 99 ff. der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Die
Mitgliedsstaaten missen ausweislich des Erwagungsgrunds 99 sicherstellen, dass die nationalen
Rechtsvorschriften tatsachlich eingehalten bzw. durchgesetzt werden. Dazu gehéren geeignete Verfahren
mittels deren gegen Zahlungsdienstleister Beschwerde erhoben werden kann, die mutmaRlich die Vorgaben
dieses Gesetzes und sonstige damit zusammenhéangende Vorschriften nicht einhalten. Diese gilt
insbesondere im Falle der Gefahr einer Wiederholung oder bei Bedenken hinsichtlich der Gewahrleistung
der kollektiven Verbraucherinteressen (vgl. Erwagungsgrund 100).

Dabei darf allerdings nicht aus dem Blick fallen, dass die Beschwerde bei der Bundesanstalt fur sie
weiterhin, wie schon unter der Ersten Zahlungsdiensterichtlinie, ein wichtiges Erkenntnismittel darstellt und
deshalb auch Grundlage fiir aufsichtsrechtliches Handeln sein kann. Der Petent hat jedoch kein subjektives
Recht gegeniiber der Bundesanstalt, dass diese spezifische aufsichtsrechtliche MaRnahmen trifft, vgl. auch §
4 Absatz 4 des FinDAG.

Titel 1
Beschwerdeverfahren
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§61528

Beschwerden iiber Zahlungsdienstleister

(1)

Zahlungsdienstnutzer und die Stellen nach Satz 2 kdnnen jederzeit wegen behaupteter
VerstoRe eines Zahlungsdienstleisters im-Sinne-des-§-1-Abs—1-Nr—1-bis-5-gegen Bestimmungen
dieses GesetzundGesetzes oder gegen die §§ 675c bis 676¢ des Birgerlichen Gesetzbuchs
wndoder Artikel 248 des Einflihrungsgesetzes zum Blirgerlichen Gesetzbuche Beschwerde bei
der Bundesanstalt einlegen. Beschwerdebefugte Stellen sind

11. die Industrie- und Handelskammern;
2. qualifizierte Einrichtungen nach § 3 Abs-Absatz 1 N~Nummer 1 des
Unterlassungsklagengesetzes;;
23. rechtsfahige Verbande zur Forderung gewerblicher Interessen,
a) die insbesondere nach ihrer personlichen, sachlichen und finanziellen

Ausstattung imstande sind, ihre satzungsgemaRen Aufgaben der
Verfolgung gewerblicher Interessen tatsdchlich wahrzunehmen-unéd

fe
>
o

b) denen eine erhebliche Zahl von Unternehmen angehort, die
Zahlungsdienste auf demselben Markt anbieten, wenn der VerstoR die
Interessen der Mitglieder bertihrt und geeignet ist, den Wettbewerb nicht
unerheblich zu verfdlschen-eder.

()

Beschwerden sind schriftlich oder zur Niederschrift bei der Bundesanstalt einzulegen und
sollen den Sachverhalt sowie den Beschwerdegrund angeben. Bei Beschwerden von
Zahlungsdienstnutzern wegen behaupteter Verstée von Zahlungsdienstleistern gegen €ie-§§
675c bis 676c¢ des Birgerlichen Gesetzbuchs undoder Artikel 248 des Einfiihrungsgesetzes zum
Burgerlichen Gesetzbuche weist die Bundesanstalt in ihrer Antwort auch _auf das\erfahrendie
Moglichkeit zur auRergerichtlichen Streitbeilegung nach § 14 Absatz 1 Nummer 4 des
Unterlassungsklagengesetzes hin.

(3)

Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung im Benehmen

mit der Deutschen Bundesbank ndhere Bestimmungen lber Inhalt, Art und Umfang der
Bearbeitung von Beschwerdeverfahren im Sinne des Absatz 1 Satz 1 zu treffen. Es kann die
Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf die Bundesanstalt mit der MaRgabe Ubertragen,
dass die Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank ergeht. Vor Erlass

der Rechtsverordnung smd dle Verbande der Zathngsdlenstlelster anzuhoren. (%-)—Sewe&

§ 61 entspricht inhaltlich dem bisherigen § 28. Er setzt Artikel 99 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie um.

Absatz 3 enthalt eine Verordnungsermachtigung des Bundesministeriums flr Finanzen. Diese Ermachtigung
ermoglicht unter anderem auch, die Leitlinien der Europdischen Bankenaufsichtsbehorde gemaR Artikel 100
Absatz 6 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie, in nationales Recht umzusetzen.

§ 62528a
Beschwerden liber E-Geld-Emittenten

1

Inhaber von E-Geld und die Stellen nach Satz 2 kénnen jederzeit wegen behaupteter Verst6Re
eines E-Geld--Emittenten im-Sinne-des-§-1a-Absatz - Nummer1-bis5-gegen Bestimmungen
dieses GesetzundGesetzes oder gegen die §§ 675c¢ bis § 676¢ des Biirgerlichen Gesetzbuchs
und Artikel 248 des Einflihrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuche Beschwerde bei der
Bundesanstalt einlegen. Beschwerdebefugte Stellen sind auRerdem die in § 2861 Absatz 1 Satz
2 genannten Einrichtungen, Verbdande und Kammern.

()

Beschwerden sind schriftlich oder zur Niederschrift bei der Bundesanstalt einzulegen und
sollen den Sachverhalt und den Beschwerdegrund angeben. § 2861 Absatz 2_Satz 2 und Absatz

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 28a. Sie wurde unverdndert lbernommen.
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Titel 2
Alternative Streitbeilegungsverfahren

§63
Streitbeilegung bei einem Zahlungsdienstleister

(1)

Ein Zahlungsdienstleister hat angemessene und wirksame Verfahren zur Abhilfe bei

Beschwerden in Bezug auf die aus §§ 675c bis 676c¢ des Birgerlichen Gesetzbuchs oder Artikel
248 des Einflihrungsgesetzes zum Blirgerlichen Gesetzbuche erwachsenen Rechte und
Pflichten von Zahlungsdienstnutzern einzurichten und anzuwenden (Streitbeilegung bei einem
Zahlungsdienstleister).

(2)

Die Streitbeilegung bei einem Zahlungsdienstleister findet in jedem Mitgliedstaat der

Europdischen Union und den anderen tastitutStaaten des Abkommens tiber den Europdischen
Wirtschaftsraum Anwendung, in denen der Zahlungsdienstleister die Zahlungsdienste anbietet.
Sie muss in einer Amtssprache des jeweiligen Mitgliedstaates oder in einer anderen zwischen
dem Zahlungsdienstleister und dem Zahlungsdienstnutzer vereinbarten Sprache zur Verfiigung
stehen.

(3)

Ein Zahlungsdienstleister hat Beschwerden der Zahlungsdienstnutzer in Papierform oder im

Sinne-dieses-GesetzesoderdeskreditwesengesetzesFalle einer Vereinbarung zwischen
Zahlungsdienstleister und Zahlungsdienstnutzer auf einem anderen dauerhaften Datentrager
zu vereinigen-undbeantworten. Die Antwort des Zahlungsdienstleisters muss innerhalb
angemessener Frist, spatestens innerhalb von 15 Arbeitstagen nach Eingang der Beschwerde,
erfolgen und hat auf alle vom Zahlungsdienstnutzer angesprochenen Fragen einzugehen. Kann
ein Zahlungsdienstleister ausnahmsweise aus Griinden, die er nicht zu vertreten hat, nicht
innerhalb von 15 Arbeitstagen antworten, so hat er ein vorldufiges Antwortschreiben zu
versenden, das die Griinde fiir die Verzégerung bei der Beantwortung der Beschwerde
eindeutig angibt und den Zeitpunkt benennt, bis zu dem der Zahlungsdienstnutzer die
endgiiltige Antwort spatestens erhdlt. Die endgiltige Antwort darf in keinem Fall spater als 35
Arbeitstage nach Eingang der Beschwerde erfolgen.

(4)

Ein Zahlungsdienstleister hat den Zahlungsdienstnutzer Gber mindestens eine Stelle zur

Alternativen Streitbeilegung gemaR dem Verbraucherstreitbeilegungsgesetz zu informieren,
die fur die Beilegung von Streitigkeiten zustandig ist.

(5)

Die Informationen nach Absatz 4 missen klar, umfassend und leicht zugédnglich auf der

Internetseite des Zahlungsdienstleisters, sofern vorhanden, in der Zweigniederlassung sowie in
dem Zahlungsdienstvertrag genannt werden. Dabei ist auch anzugeben, wo weitere
Informationen Uber die Stelle zur Alternativen Streitbeilegung nach Absatz 4 und Gber die
Voraussetzungen fiir deren Anrufung erhaltlich sind.

Diese Vorschrift setzt Artikel 101 der Zweiten Zweite Zahlungsdiensterichtlinie um.

§ 64531
Alternative Streitbeilegungsverfahren

Ein Zahlungsdienstnutzer kann ein Verfahren zur auergerichtlichen Streitbeilegung nach § 14 Absatz 1

Diese Vorschrift setzt Artikel 102 der Zweiten Zweite Zahlungsdiensterichtlinie um.
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Abschnitt 13
Strafvorschriften, BuBgeldvorschriften

Abschnitt 13 dient der Umsetzung von Artikel 103 der Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie. Der Katalog der
Straf- und BuRgeldvorschriften schreibt im Wesentlichen den bisherigen Rechtszustand fort, bei moderater
Anhebung der BuRgeldhdhe in § 66 Absatz 4. Damit wird insbesondere Artikel 103 Absatz 1 Satz 2 der
Zweiten Zahlungsdiensterichtlinie Rechnung getragen, der vorschreibt, dass die Sanktionen wirksam,
angemessen und abschreckend sein miissen.

8§65
Strafvorschriften
(1) Wer

1. Gekza
eﬂ%gegenﬁmmt—ede#l(—redﬁ—gewath—Z—Ohne dle erforderllche Erlaubnls nach §
8-Abs—1-Satz10 Absatz 1 oder Registrierung nach § 34 Absatz 1 Zahlungsdienste
erbringt;2a——— oder ohne die erforderliche Erlaubnis nach § 8al11 Absatz 1
Satz1-das E-Geld-Geschaft betreibt,

32 entgegen § 16-Abs—43 Absatz 1 Einlagen oder andere riickzahlbare Gelder des
Publikums entgegennimmt,

3. entgegen § 3 Absatz 2 Satz 1 Halbsatz1-eine-AnzeigeGelder, die er zum Zwecke der
Ausgabe von E-Geld entgegennimmt, nicht;riehtrichtig-edernichtrechtzeitig
erstattet-oder unverziiglich in E-Geld umtauscht,

4. entgegen § 23a-E-Geld-ausgibt;3 Absatz 4 Satz 1 Kredite gewadhrt oder

5. entgegen § 50 Absatz 1 Nummer 1 Gelder des Zahlers im Zusammenhang mit der

Bereltstellung des Zahlungsauslosedlenstes halt

Ge#dstFaf—e—und—m—éen—Fauen—der Nemmem—l—?_—und—zawwd mit Frelhe|tsstrafe b|s zu funf

Jahren oder Geldstrafe bestraft.{2}———— Handelt der Tater fahrldssig, so ist-die-Strafe-in-den

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 31 und erweitert den Anwendungsbereich des

§ 65 Absatz 1 Nummer 4 um diejenigen Félle, in welchen der Zahlungsdienstleister im Zusammenhang mit
der Bereitstellung des Zahlungsauslésedienstes verbotenerweise Gelder des Zahlers halt. Da nicht jegliches
Halten von Geldern den Tatbestand des Einlagengeschéftes im Sinne von § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
KWG erfiillt, steht die Vorschrift nicht in Konkurrenz mit § 54 Absatz 1 Nummer 1 oder Nummer 2 KWG,
sondern geht ihr im Zweifel als lex specialis vor.
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Fallen-derNummern-3-und-4wird er mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe

bestraft.
(2) Wer
1. entgegen § 21 Absatz 4 Satz 1 Halbsatz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig erstattet oder
2. entgegen § 31 E-Geld ausgibt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft. Handelt der Tater
fahrléssig, so wird er mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe und-in-denFillender
Nummera12-und-2a-Freiheitsstrafe biszu-dreidahren-oderGeldstrafebestraft.

§ 3266 Die BuRgeldtatbestdande entsprechen dem bisherigen § 66. Der BuRgeldrahmen wird aktualisiert.
BuRBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 47 Absatz 1 Satz 2, auch in
Verbindung mit Satz 4, ébereineeiner Weisung firr die Abwicklung oder einer vollziehbaren
Anordnung nach § 3520 Absatz 1 oder Absatz3 zuwiderhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig

1. entgegen § 17-Abs.22 Absatz 1 Satz 1 oder 3, Abs:Absatz 2 Satz 1 oder 2 oder § 29a
Abs:29 Absatz 1 Satz 1, dieser auch in Verbindung mit Abs:Absatz 2 sowie einer
Rechtsverordnung nach Abs-Absatz 3 Satz 1 einen Jahresabschluss, einen
Lagebericht, einen Prifungsbericht, einen Konzernabschluss, einen
Konzernlagebericht oder einen Monatsausweis nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig einreicht oder

2. entgegen § 25-Abs—1-Satz 12 Absatz 2 oder §29-Abs:3, § 28 Absatz 1 N=Nummer 4
bis 911 oder N+—10Absatz 2 oder § 38 Absatz 1 Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet.

(3) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. entgegen § 58 Absatz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig erteilt oder eine Unterlage nicht, nicht richtig, nicht vollstandig
oder nicht rechtzeitig vorlegt;;

2. entgegen § 58 Absatz 5 Satz 1, auch in Verbindung mit Absatz 6, eine MaRnahme
nicht duldet;;

3. einer vollziehbaren Auflage nach § 810 Absatz 54 Satz 1 oder § 11 Absatz 3 Satz 1
zuwiderhandelt;;

4, entgegen § 14-Abs:19 Absatz 1 Satz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht

vollsténdig oder nicht rechtzeitig erteilt oder eine Unterlage nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig vorlegt;;

5. entgegen § 14-Abs:19 Absatz 1 Satz 4 eine MaBRnahme nicht duldet;;

6. entgegen § 34-Abs:19 Absatz 3 Satz 1 eine dort genannte MaRnahme nicht oder
nicht rechtzeitig vornimmt;;

7. einer vollziehbaren Anordnung nach § 16-Abs.21 Absatz 3 Satz 1 oder § 22-Abs.27
Absatz 4 Satz 1 zuwiderhandelt;;

8. einer vollziehbaren Anordnung nach § 2227 Absatz 2 in Verbindung mit § 6a Absatz
1 des Kreditwesengesetzes zuwiderhandelt;;

9. entgegen § 2227 Absatz 2 in Verbindung mit § 24c Absatz 1 Satz 1 des
Kreditwesengesetzes eine Datei nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig fuhrt;;

10. entgegen § 2227 Absatz 2 in Verbindung mit § 24c Absatz 1 Satz 5 des
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Kreditwesengesetzes nicht gewahrleistet, dass die Bundesanstalt Daten jederzeit
automatisch abrufen kann;;

0a——11. einer vollziehbaren Anordnung nach § 2227 Absatz 2 in Verbindung mit §
25n Absatz 4 des Kreditwesengesetzes zuwiderhandelt;;

12. H————entgegen § 2227 Absatz 3 in Verbindung mit § 3 Absatz 1 Nummer 1,
auch in Verbindung mit § 4 Absatz 3 oder 4 Satz 1; des Geldwdschegesetzes eine

Identifizierung des Vertragspartners nicht oder nicht vollstandig vornimmt;;

1213, entgegen § 2227 Absatz 3 in Verbindung mit § 3 Absatz 1 Nummer 3 des
Geldwdaschegesetzes das Vorhandensein eines wirtschaftlich Berechtigten nicht

abklart-eder;

1314. entgegen § 2227 Absatz 3 in Verbindung mit § 8 Absatz 1 des Geldwaschegesetzes
erhobene Angaben oder eingeholte Informationen nicht, nicht richtig oder nicht

vollstéandig aufzeichnet:;

15. entgegen § 55 Absatz 1 Satz 1 die Bundesanstalt tiber einen schwerwiegenden
Betriebs- oder Sicherheitsvorfall nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht

rechtzeitig unterrichtet;

16. entgegen § 56 Absatz 1, auch in Verbindung mit § 56 Absatz 2, eine starke

Kundenauthentifizierung nicht verlangt.

(4) Die Ordnungswidrigkeit kann in Fallen des Absatzes 1 mit einer GeldbuRe bis zu zwei Millionen
fiinfhunderttausend Euro, in Fillen des Absatzes 3 Nummer 3-und-2 oder 5 mit einer GeldbuRe
bis zu hundertfinfzigtausendeiner Million Euro und in den Gbrigen Fallen mit einer GeldbuRe

bis zu finfzigtausendfinfhunderttausend Euro geahndet werden.

§ 67533
Zustdndige Verwaltungsbehorde

Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs-Absatzes 1 N=Nummer 1 des Gesetzes lber
Ordnungswidrigkeiten ist die Bundesanstalt.

§ 67 entspricht dem bisherigen § 33. Sie wurde unverdndert ibernommen.

§ 3468
Mitteilung in Strafsachen

Das Gericht, die Strafverfolgungs- oder die Strafvollstreckungsbehorde hat in Strafverfahren gegen
Inhaber oder Geschéftsleiter von Instituten sowie gegen Inhaber bedeutender Beteiligungen an Instituten
oder deren _gesetzliche Vertreter wegen Verletzung_ihrer Berufspflichten oder anderer Straftaten bei oder
im Zusammenhang mit der Auslibung eines Gewerbes oder dem Betrieb einer sonstigen wirtschaftlichen
Unternehmung, im Fall der Erhebung der 6ffentlichen Klage der Bundesanstalt

1. die Anklageschrift oder eine an ihre Stelle tretende Antragsschrift,
2. den Antrag auf Erlass eines Strafbefehls und
3. die das Verfahren abschlieRende Entscheidung mit Begriindung

zu Ubermittelns-ist. Ist gegen die Entscheidung ein Rechtsmittel eingelegt worden, ist die Entscheidung
unter Hinweis auf das eingelegte Rechtsmittel zu Gbermitteln. § 60a Abs-Absatz 1a bis 3 des
Kreditwesengesetzes gilt entsprechend.

§ 68 entspricht dem bisherigen § 34. Sie wurde unverdandert Ubernommen.
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